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APRESENTACAO

O Congresso Internacional de Politicas Publicas (POLIPUB) constitui-se nul
experiéncia inovadora de formacédo em nivel avancado voltada a formulacdo, implementacéo e
avaliacdo de politicas publicas seja em ambito nacional ou no internacional.

Trata-se de um espaco publico destinado ao debate de trabalhos elaborados no ambito
do stricto sensu, submetidos e aprovados pelo Comité Cientifico, em formato sistematico, com
0 escopo de disseminacao cientifica.

Este evento ja se encontra na sua sexta edi¢do. Dessa forma, o VI POLIPUB ocorreu na
Universidade Salvador (UNIFACS), em Salvador, Bahia, Brasil, em dois dias, 29 e 30 de
novembro de 2023.

O que se presenciou foi que a participacdo de toda a comunidade foi fundamental para
gue se tenha uma mudanca de pensamento e se possa encarar 0s novos desafios da atualidade
no tocante da governanca e governabilidade. Os presentes e palestrantes mostraram sua atitude
em querer o melhor para compreender esses dois conceitos que inquietam a sociedade brasileira
e global com intensos debates e apresentacdes que contribuiram com o debate proposto acerca
dos Dilemas da governanca e da governabilidade: conflitos e conciliacdes.

Nesta edi¢do, dentro do VI POLIPUB, ainda aconteceram os langamentos de dois
eventos, a saber:

e 12 Jornada de Iniciacdo Cientifica em Politicas Publicas (PoliPub Jr.), que se constitui de
um espaco académico destinado a acolher pesquisas elaboradas nos cursos de graduagdo em
projetos de iniciacdo cientifica (voluntario ou Pibic), encaminhadas diretamente pelo(a)
estudante, sendo obrigatdria a presenca de um(a) professor(a) orientador(a) na coautoria dos
trabalhos submetidos nesta Jornada; e o

e 1° Encontro com Autores/Organizadores/Editores de Publicacfes sobre Politicas Publicas
(POLIPUB Publi), o qual é um espaco destinado ao lancamento de novas publicac@es — livros,
revistas, portais e outros produtos de difusdo académica — de autoria ou organizagdo de
participantes inscritos(a) no VI POLIPUB, possibilitando aos autores, organizadores ou
editores(a) a apresentacdo de suas obras e ensejando o didlogo com leitores ou usuarios
potenciais.

O Programa de Pos-Graduacdo em Direito, Governanca e Politicas Publicas
(PPGDGPP) tem, com esse Evento, uma oportunidade para promover intercambio na

construcdo de conhecimento em aderéncia e integracdo com as suas Linhas de Pesquisa. Além



de proporcionar amostra de sua producdo cientifica, acolhe igualmente a producdo de
programas congéneres, atraindo autores de outros centros de investigagdo, que tenham tragos
de afinidades e potencial para realizacdo de trabalhos conjuntos, formando uma rede de

Programas que sejam capazes de interconectarem de forma reciproca.



GRUPOS DE TRABALHOS DO POLIPUB

Os trabalhos submetidos, no VI POLIPUB, foram agrupados por tematicas nos Grupos de

Trabalhos (GT), os quais foram os seguintes:

GT1 — Desenvolvimento Sustentavel, Sustentabilidade e ESG

Ementa:

Discutir os entrelaces e disparidades entre Desenvolvimento Sustentavel, Sustentabilidade e
ESG; bem como as Politicas Publicas (PP) que versam sobre essas areas. Para tanto, serdo
considerados estudos que abordem aos seguintes topicos: 1) os tripés das trés areas focos do
GT, os quais vislumbram a responsabilidade ambientais, sociais e econdmica, este substituido
ndo ESG pelo da governanga nas esferas publica, privada e do terceiro setor; 2) a
responsabilidade ambiental subdivide-se em: meio antrépico (modificagdo no uso do solo,
extracdo de matérias-primas, e/ou emissao de rejeitos), questdes acerca do carbono, economia
circular, economia verde, aquecimento global; mudangas climatica, transicdo energética,
certificagdes; 3) a responsabilidade social divide-se ainda em: diversidade e inclusdo,
capacitagdo, respeito as comunidade, incentivo e respeito a cultura; 3) econémico e governanga
subdividido igualmente em: indicadores financeiros; fontes de financiamento, cadeias de valor
e vantagem competitiva, principios da governanga, planejamento; 4) governo, politicas e gestao
publica; 5) discurso e comunicagdo sobre as agdes empreendidas com foco nas areas estudadas.
Destaca-se que todos os trabalhos devem ter como andlise as areas propostas no GT.
Responsavel:

Profa. Dra. Marta Cardoso de Andrade

GT2 — BRICS: Governanca e Politicas Publicas

Ementa:

Este Grupo de Trabalho tem por objeto a agenda de cooperagdo que emerge do BRICS,
abrangendo nao apenas a analise das acdes do grupo em relagdo a governanca global - que inclui
diferentes temas, como relagdes de trabalho, desenvolvimento sustentavel, sistema monetario e
financeiro, entre outros - mas também examinar os diferentes modelos regulatérios adotados
por cada um desses paises, principalmente no dmbito das politicas publicas. O escopo deste GT
recepciona pesquisas que (i) reflitam sobre o papel do BRICS nas transformacdes da ordem

global; e/ou (i1) investiguem aspectos especificos da agenda de cooperagao do BRICS, como as
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iniciativas financeiras e monetarias, como o Novo Banco de Desenvolvimento, o Arranjo
Contingente de Reservas, entre outros; e/ou (iii) analisem os politicas publicas praticados por
pelo menos um dos paises-membros em areas de interesse comum, como nos setores de energia,
infraestrutura, satide, habitacao, ciéncia e tecnologia, e desenvolvimento regional.
Responsavel:

Prof. Dr. Jonnas Esmeraldo Marques de Vasconcelos

GT3 - Governanca, Inovacao e Cidades Inteligentes

Ementa:

Discutir governanga, incluindo dimensdes ambientais e sociais, nas esferas publicas e privada,
assim como inovag¢do e desenvolvimento de cidades inteligentes. Fazem parte do escopo deste
GT trabalhos que versem sobre: (1) transformagdo digital; (2) empreendedorismo,
responsabilidade e modelos sustentaveis; (3) economia e desenvolvimento regional, local ou
territorial; (4) geoeconomia e novas cadeias globais de valor; (5) governo eletronico, politicas
publicas e sociedade; (6) materialismo do capital natural e dependéncia de recursos; (7)
transicao, diversidade, eficiéncia e inclusdo energética; (8) novas alternativas para modelagens
econdmicas ¢ de financiamento (baixo carbono, circular, verde, azul, entre outros); (9)
or¢amentos participativos, cidadania e geoinformagao; (10) principais indicadores: economia,
ambiente, abertura internacional, coesdo social, administracdo publica, planejamento urbano,
tecnologia, mobilidade e transporte, capital humano e governanga global, corporativa e
territorial. A proposta deste GT ¢ melhor compreender o fendmeno Cidades Inteligentes,
também conhecidas como Cidades Sustentaveis ou Cidades Digitais; igualmente, assumir
referéncia multiescalar para as chamadas Regides Inteligentes.

Responsaveis

Prof. Dr. Hélder Uzéda Castro

Prof. Dr. Joberto Sérgio Barbosa Martins

GT4 - Cenario Fiscal Contemporaneo e o Financiamento de Politicas Publicas

Ementa:
Discutir: Cenario Fiscal Pos-Covid; Novo Arcabouco Fiscal; Teto de Gastos e o Financiamento
de Politicas Publicas; Endividamento Publico e Sustentabilidade Fiscal; Crise Fiscal

Contemporanea; Equilibrio Fiscal e Desenvolvimento Econémico; Aspectos Fiscais da
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Estrutura Federativa do Brasil; Condicionantes Fiscais do Desenvolvimento Socioeconémico;
Tributacéo e Equidade; Reforma Tributéria; Estrutura Tributéria e Justica Fiscal.

Responsaveis:
Prof. Dr. André Alves Portella
Prof. Dr. Augusto de Oliveira Monteiro

GTS5 - Desinstitucionalizacao dos Hospitais de Custodia e Tratamento

Ementa:

Os diversos estudos sobre o sistema prisional, as agcdes da Desinstitucionalizagdo dos Hospitais
de Custodia e Tratamento que se baseiam nas diretrizes da Resolucdo n°® 487/2023 para
implementar a Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n.
10.216/2001 e a garantia de direitos humanos tém ocasionado discussdes e implicagdes sociais
e juridicas na percepgao das politicas e nas pesquisas. Para a desinstitucionaliza¢do e extingao
do HCT tem sido discutida a importancia da mobilizagdo da Rede de Atencgdo Psicossocial, da
construgdo de fluxos de atencao a pessoa com transtorno mental que cometeu um ilicito penal
com as secretarias de saude, assisténcia social, direitos humanos e administragdo penitenciaria,
capacitagdo e educag¢do permanente para servidores e magistrados em consonancia com 0s
Direitos Humanos. Considerando o tema, as questdes éticas, tedricas € metodoldgicas e o
conflito comum na esfera prisional que diz respeito a relacao entre satide e justi¢a, o objetivo
deste GT ¢ aprofundar a discussao critica sobre o sistema prisional, o Hospital de Custddia e os
direitos humanos dos encarcerados, reunindo pesquisas que evidenciem as reflexdes sobre o
tema.

Responsaveis:

Profa. Dra. Claudia Regina de Oliveira Vaz Torres

Prof. Dr. Gustavo Nunes de Oliveira Costa

Prof. Dr. José Euclimar Xavier de Menezes

GT6 - Governanca e Politicas Publicas

Ementa:
Discutir: organizacdo do Estado e Gestdo Publica; processo de governanca publica e de
producao de politicas publicas de protecdo aos direitos sociais; praticas democraticas que

evolvem os cidaddos no planejamento politico, nas decisdes e no controlo do Estado e dos
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governos; relacdes institucionais e seus impactos para a consolidacdo da governanga publica;
desenvolvimento socioecondmico brasileiro.

Responsaveis:

Profa. Dra. Monica Matos Ribeiro

Prof. Dr. Vaner José do Prado

GT7 - Educacao, Direito e Politicas Publicas

Ementa:

Analisar as politicas publicas para enfrentamento de temas acerca dos entrelaces entre Educacao
e Direito, como também no tocante das Politicas Publicas voltadas para a educagdo. Para tanto,
serdo considerados estudos que discutam criticamente, os seguintes topicos: 1) Politicas
Publicas voltadas para o Ensino Superior ou o Ensino Basico; 3) Direito a Educacdo; 4)
Educacdo e Desenvolvimento; 5) Educacdo e Cidadania; 6) Educacao Digital. Salienta-se que
todos os trabalhos devem ter como analise as areas propostas no GT.

Responsaveis:

Profa. Dra. Claudia Regina de Oliveira Vaz Torres

Profa. Dra. Marta Cardoso de Andrade

GT7 — Etica, Sociedade e Democracia

Ementa:

Refletir e discutir questbes que versem sobre: sociedade, sistema sociais, cultura, sujeitos
coletivos e individuais; democracia e agdo social; ética e discurso, moralidade publica e privada.
Responsaveis:

Prof. Dr. José Euclimar Xavier de Menezes

Profa. Dra. Marta Cardoso de Andrade
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PROGRAMACAO GERAL DO VI POLIPUB

1° dia: 29/11/23

no Contexto Juridico

8h30 Mesa de Abertura do VI Sala Prof. Dr. José Gilea
as 9h POLIPUB Harvard
8h50 I PoliPub Jr. Sala Professores responsaveis:
as 11h40 | Evento interno ao VI POLIPUB CTN Prof. Dr. José Menezes
Podcasts: Minorias Prof. Dr. Pablo Domingues
vulnerdveis no Atlas da Prof. Dr. Lucas Carapia
Violéncia: como os juristas
pensam as suas defesas?
9h Mesa Redonda Sala Palestrante: Dr. Anderson Santana
as 10h15 | Tensdes Digitais: o conflito Harvard | Mediadores: Prof. Dr. José Gilea
entre o acesso a dados Profa. Dra. Monica Matos
individuais e direitos civis na
era da tecnologia avangada
Intervalo
10h30 as | Conferéncia Sala Conferencista:
12h Os desafios do fomento a Harvard Prof. Dr. Fabio Guedes Gomes
ciéncia, tecnologia e Mediadores: Profa. Dra. Monica Matos
inovagdo no Brasil Prof. Dr. Vaner do Prado
Intervalo
14h GT1- Desenvolvimento Sala 231 | Mediadora: Profa. Dra. Marta Andrade
as Sustentavel, Sustentabilidade CTN
16h e ESG
GT4 - Cenario Fiscal Sala 233 | Mediadores: Prof. Dr. André Portella
Contemporadneo e o CTN Prof. Dr. Augusto Monteiro
Financiamento de Politicas
Publicas
16h30 as | GTS - Desinstitucionalizagdo Sala Mediadores: Prof. Dr. José Menezes
18h dos Hospitais de Custodia e Harvard Prof. Dr. Gustavo Costa
Tratamento Profa. Dra. Claudia Vaz
Convidado: Prof. Dr. Glauco Carneiro
I PoliPub Jr. Sala Mediadora: Profa. Dra. Marta Andrade
(Comunicagdes) 231
Evento interno ao VI POLIPUB CTN
Intervalo
19h Painel Auditorio | Palestrantes:
as A proposta de Reforma CTN Dr. Jodo Aslan
21h Tributdria do Governo Dr. Robson Sant’ Anna
Federal na perspectiva do Dr. José Antonio Garrido
Estado da Bahia, dos Mediadores: Prof. Dr. Augusto Monteiro
municipios e dos Prof. Dr. André Portella
contribuintes
2° dia: 30/11/23
8h Painel Sala Debatedores:
as Oportunidades e Desafios no 225.com Prof. Dr. Glauco Carneiro
10h Uso da Inteligéncia Artificial CTN Mestre Abdon Campos

Profa. Dra. Marta Andrade
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Mediador: Prof. Dr. José Menezes

Palestra Sala Palestrante:
Inteligéncia de Dados, Harvard Prof. Me. Mateus Almeida
GOVQI"VICIVIQCI e Eﬁciéncia (Doutorando ITA e CEO Data Cockpit)
Energética Mediador: Prof. Dr. Hélder Castro
Intervalo
10h30 as |Conferéncia Sala Conferencista:
12h Politicas Publicas e Harvard Profa. Dra. Maria Paula Dallari
Alteridade Mediadores: Prof. Dr. Jonnas Vasconcelos
Prof. Dr. Miguel Calmon
Intervalo
13h30 as |GT7 - Educacdo, Direito e Sala Mediadoras: Profa. Dra. Claudia Vaz
15h45 | Politicas Publicas Harvard Profa. Dra. Marta Andrade
14h as |GT6 - Governanca e Politicas Sala Mediadores: Profa. Dra. Monica Matos
15h45 | Publicas 221.com Prof. Dr. Vaner do Prado
CTN
Intervalo
16has |GTS - Etica, Sociedade e Sala 231 | Mediadores: Prof. Dr. José Menezes
17h30 |Democracia CTN Profa. Dra. Marta Andrade
Mesa Redonda Sala Vigilancia Animal no contexto de Saude
Politicas Publicas em Saide Harvard | Unica
Unica Palestrante: Dra. Luciana Bahiense da Costa
One Heath: conectando pessoas, ambientes
e animais para gestdo de risco de doengas
zoonoticas
Palestrante: Dr. Fabio Neves Souza
Mediador: Prof. Dr. Gustavo Costa
17h30 as |I POLIPUB Publi Sala Ciéncias Sociais Aplicadas 1X-
18h15 |Evento interno ao VI POLIPUB Harvard | Educacdo, Desenvolvimento e Politicas
Lanc¢amento de e-books e livros Publicas
com | Organizadores: José Gilea de Souza; Katia
fala” dos . Maria Mendes; Pedro Camilo de Figueirédo
autores/organizadores . -
Livros de Pesquisadores Neto e Daniela Magalhaes Costa i
Docentes e Egressos do Estudos avancados sobre Contratac¢ées
PPGDGPP Publicas
Organizadores: Juliana Costa e Jamil
Santana
Aprimoramento da Gestdo Publica
Municipal a luz da Auditoria Interna
Autora: Vanessa Paixdo
18h15 as |Mesa de Fechamento do VI | Auditério | Prof. Dr. José Gilea
18h30 |(POLIPUB CTN
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GT1

Desenvolvimento Sustentavel, Sustentabilidade e ESG
Organizadora: Profa. Dra. Marta Andrade
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ENTRE PALAVRAS E ACOES:
O GREENWASHING NA INDUSTRIA DA MODA

Camila Bispo Montenegro da SILVA!
Marta Cardoso de ANDRADE?

RESUMO

Este artigo explora a problematica do greenwashing na industria da moda, um fendmeno em que
empresas fazem promessas sustentdveis vazias para enganar consumidores e criar uma imagem falsa
acerca de suas responsabilidades. O objetivo principal é analisar a lacuna entre as promessas sustentaveis
feitas por uma empresa e suas agoes reais, destacando o impacto dessas praticas na sociedade e no meio
ambiente. Para atingir esse objetivo, o artigo analisa os dados contidos no Relatorio Sustentavel 2022
da FARM. Essa analise profunda das praticas da FARM fornece dados sobre a diferenca entre retorica
e realidade no cenario da moda sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Greenwashing. Sustentabilidade. Responsabilidade Ambiental. Indistria téxtil.
Industria da Moda.

1 INTRODUCAO

A sustentabilidade é um dos temas que mais se discute em termos globais, sendo as
organizacOes e as marcas pressionadas para a pratica-la.

Em 1997, o considerado mundialmente como sendo o pai da Sustentabilidade, Elkington
(2021), estipulou o triple bottom line, conhecido no Brasil como o tripé da Sustentabilidade,
que é composto pelo ambiental, social e 0 econdmico.

Observa-se que as empresas, por demanda da sociedade e dos seus stakeholder,
necessitam incluir em suas praticas algo associado a responsabilidade social e/ou a da
ambiental, uma vez que a econdmica j& é executada com eficéacia e eficiéncia. Contudo, nem
sempre aquelas possuem essas praticas, mas devido a referida pressao, o fazem apenas em nivel
discursivo, 0 que terminam por cometer o greenwashing, ou seja, isso acontece quando uma

organizacao, pertencente a qualquer setor, divulga praticas ambientais positivas e, na verdade,

! Mestranda pelo Programa de Pés-graduagdo em Direito, Governanga e Politicas Pdblicas, Especialista em Gestdo
Estratégica em Relagdes Publicas (FBB) e Bacharel em Relagdes Publicas.

2 pos-Doutora em Ciéncias da Comunicagdo (Universidade Nova de Lishoa) e Doutora em Letras (UFBA);
Professora do Programa de Pds-graduacdo em Direito, Governanca e Politicas Publicas (PPGDGPP-UNIFACS);
e-mail: dramartaandrade@gmail.com
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essa € possuidora de atuacdo contraria ou neutra aos interesses ambientais (Ribeiro;
Epaminondas, 2010).

A industria da moda, ha muito tempo, tem sido um terreno fértil para expressdes criativas e
inovagdes estéticas. No entanto, nos ultimos anos, uma sombra se estende sobre o brilho das passarelas
e os visuais deslumbrantes das cole¢des sazonais.

A ascensao do greenwashing na moda revela uma desconexdo entre o discurso proclamada pelas
empresas ¢ a realidade de suas praticas sustentaveis. Assim, enquanto se verbaliza compromisso
ambiental e social, muitas vezes, o que esta em exibicao sdo estratégias de marketing vazias, assumindo
uma postura de fachada que mascara praticas menos responsaveis e perigosas.

O greenwashing, além de ser uma pratica enganosa, possui implicagdes profundas e prejudiciais
tanto para o meio ambiente quanto para as comunidades envolvidas. Ao apresentar uma imagem falsa
de responsabilidade ambiental, as empresas podem desviar a atencdo de praticas insustentaveis,
contribuindo assim para a perpetuacdo de sistemas que negligenciam os impactos prejudiciais da
producdo em massa.

No ambito social, o greenwashing pode minar a confian¢a do consumidor, desviando o apoio de
iniciativas genuinas e perpetuando a descrenc¢a nas intengdes declaradas das empresas. Além disso, as
comunidades locais, muitas vezes, suportam o peso das praticas insustentaveis, enfrentando impactos
ambientais diretos, como polui¢do e degradacao, que resultam em efeitos adversos para a satide e o bem-
estar.

Este artigo analisa o greenwashing na induastria da moda, focando o apresentando em termos de
sustentabilidade pela FARM, uma marca reconhecida no cenario da moda brasileira.

O objetivo do estudo ¢ analisar o exposto, no tocante da sustentabilidade, pela FARM em seu
Relatorio Sustentavel 2022 e como esta constrdi imagem discursiva através daquela.

Utilizou-se para tanto o método de estudo de caso tnico, coletando-se dados a partir da pesquisa
documental — investigagdo do referido Relatorio e de materiais publicados na midia. Para examina-los,
usou-se a Analise do Discurso na linha francesa. Além disso, a aplicagdo da analise do discurso na linha
francesa visa desvelar nuances linguisticas acerca da sustentabilidade no publicado pela FARM.

A relevancia desta investigacao nao se limita a exposicdo de praticas enganosas, mas estende-
se & promogio de uma analise critica que alerte acerca dessas praticas antiéticas. A medida que se
explora a importincia da veracidade das informagdes divulgadas pelas empresas sustentaveis,
vislumbra-se ainda a possibilidade de um caminho mais ético e responsavel para a moda, onde as agdes
estejam alinhadas as palavras proclamadas. Este ¢ um convite para ir além das aparéncias, desvendar o
greenwashing e, assim, pavimentar o caminho para uma moda que verdadeiramente honre seus

compromissos com a sustentabilidade, afinal, s6 assim, sera de fato, sustentavel.

17



2 SUSTENTABILIDADE CORPORATIVA E OUTROS CONCEITOS IMPORTANTES

Atualmente, a definigdo mais usual e aceita de desenvolvimento sustentavel (DS), tendo
a sustentabilidade em versdo mais restrita deste, tem sido a propugnada pelo Relatorio
Brundtland (Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, 1987), difundida
durante a realizacdo da Rio-92 pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1991), que considera que o DS deve atender as necessidades do presente
sem comprometer a satisfacdo das necessidades das geragdes futuras coincidindo com o
preconizado pela World Commission on Environment and Development (WCED, 1987).

Para Elkington (1994, [1997]2012), criador do termo Triple Bottom Line, a sustentabilidade é
o equilibrio entre os trés pilares: o ambiental, o econdmico e o social. A expectativa de que as empresas
devam contribuir de forma progressiva com a sustentabilidade surge do reconhecimento de que 0s
negocios precisam de mercados estaveis e que devem possuir habilidades tecnologicas, financeiras e de
gerenciamento necessario para possibilitar a transi¢do rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, uma organizagdo preocupada com a sustentabilidade é uma corporacao “(...) que
pratica a responsabilidade social e ambiental, mantendo uma postura ética e responsavel com todos os
seus publicos e, como isso, provando ser uma empresa que procura contribuir para o desenvolvimento
sustentavel” (Martins, 2008, p. 20). Para efeitos da proposta deste estudo, essa sera igualmente entendida
como “(...) prover o melhor para as pessoas e para o ambiente no presente e com vista ao futuro.
Assim, a sustentabilidade est4 ligada a uma visdo de longo prazo e se constitui em fator de
motivacao para a organizagdo que consegue conduzir suas agdes de forma ética" (Idem).

Necessita, assim, contribuir com o desenvolvimento social, monitorando os impactos
econdmicos, sociais e ambientais de suas acdes em relacdo as diversas partes interessadas. A
preocupacao com seus stakeholders € primordial para as operagdes sustentidveis de uma organizagio
(Naves, 2009, p. 202).

Enquanto o DS seria entendido como sendo, segundo igualmente, aquele desenvolvimento que,
a0 mesmo tempo, gera crescimento econdmico; preocupa-se com o impacto desse crescimento no
ambiente, refletindo sobre a natureza que se deixara para as geracdes futuras; e, por fim, volta-se para o
desenvolvimento e inclusdo social (Martins, 2008). Dessa forma, observa-se que o resultado da

sustentabilidade empresarial (SE) esta na concretizagdo do DS. Posto isso, este artigo foca na SE. Dantas

(2009, p. 86-87) defende que

A estratégia de sustentabilidade empresarial de uma organizagdo deve estar integrada,
de forma coerente e transversal, (sic) dentro do grupo a que a organizacdo pertence,
(sic) e basear-se no desenvolvimento de um vasto conjunto de praticas e processos,
apoiados em trés vertentes, que consideramos como de grande importancia para as
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organizagdes — a econdmica, a ambiental e a social — uma vez que, sob nosso ponto
de vista, sdo intrinsecas a estratégia de sustentabilidade empresarial.

Sabe-se, entretanto, que a adogao de praticas sustentaveis, as quais quase sempre nao conduzem
que a empresa obtenha ganhos econOmicos, mas que faz a organizacdo aumentar o seu capital
reputacional

Hodiernamente, esse tipo de capital ¢ um dos mais almejados no mundo organizacional.
Segundo Machado Filho e Zylbersztajn (2004), pode ser compreendido como sendo aquela por¢do do
valor de mercado da empresa que pode ser atribuida a percepcao que se tem da organizagdo como uma
corporagao de boa conduta no mercado. Destaca-se que € formado por varias dimensdes que moldam a

imagem de uma determinada corporacdo. Enquanto a imagem corporativa

(...) € a percepcdo que os publicos de interesse tém da organizagdo e ¢ oriunda das
informagoes recebidas acerca dessa empresa. (...) A formagdo desse conjunto de dados
dependera fundamentalmente: das informagdes que tém sobre a organizacdo; da
maneira pela qual adquiriram essas informacdes; da forma individual que se tem de
agrupar essas informacdes em categorias; da percepcdo da ligacdo entre essas
informagdes e outras, ja existentes na memoria de cada um desses individuos; da
percepgdo da ligagcdo dessas informagdes entre si; e, por fim, do modo pessoal de
acessar as informagdes, de recuperar os dados que constituem os modelos, para, dessa
forma, pensar sobre eles (Andrade, 2010).

Sobre a reputacdo, pode-se afirmar que ¢ o conjunto das varias imagens na linha do tempo.
Dessa forma, pode-se afirmar que “A empresa € reconhecida pelo seu nome e pelas suas apresentagoes,
formando imagens mentais que levam a formacao da reputacdo corporativa (...)” (Machado Filho, 2002,
p. 66), a qual se constitui ao longo do tempo, como ja mencionado.

Assim, para se formar a imagem e, consequentemente, a reputacdo e o capital reputacional de
uma empresa, os stakeholders vao acumulando informagdes acerca da organizacdo de varias fontes,
como afirmou Andrade (2010), e essas seriam advindas da midia em geral e dos setores internos da
propria organizacdo responsaveis pelas comunicagdes dirigidas, nas quais se observa justamente a
construcdo e divulgacdo do discurso da SE.

Convém compreender o que vem a ser esse discurso construido pelas/ nas/das empresas e a
importancia da sua elabora¢do consciente por aquelas. Segundo Tereza Halliday (2009, p. 32), esse
discurso seria “(...) o conjunto de praticas linguisticas, semanticas e retéricas das pessoas juridicas”.
Ainda assevera que “(...) os textos produzidos pelas organizagoes — difundidos seja por meio de fala,
seja por escrito — sdo a manifestacdo primordial de seu discurso”, uma vez que € a partir desses que 0s
publicos formam a imagem e, consequentemente, reputacdo da organizagdo com a qual termina
estabelecendo relacionamentos duradouros ou nio.

Dessa maneira, para difundir uma imagem favoravel acerca das empresas ¢ o discurso dessas

sobre a SE, as organizagdes elaboram um documento, o Relatorio de Sustentabilidade (RS), cujo modelo
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de elaboracdo ¢ o da Global Reporting Initiative (GRI), adotado por milhares de organizagdes espalhadas

pelo planeta, e é

Resultado de um conjunto de dados e de indicadores dos investimentos, além das
iniciativas de cunho social direcionadas aos diversos ptiblicos com os quais a empresa
interage, esses relatdrios cumprem a fun¢do de conferir transparéncia e dar
visibilidade desses feitos, levando informagdes ndo apenas aos acionistas das
companhias (shareholders, no jargdo do mercado), mas também a um niimero maior
de publicos estratégicos (stakeholders) (...) (DUARTE, 2008, p. 85).

Por fim, cabe destacar a afirmagéo da eCycle (2024) que pondera sobre

(...) a pretensa superioridade de nossa espécie e uma erronea interpretagcdo da cultura
como algo superior a natureza ¢ uma das bases de nossa civilizagdo e deve ser
discutida para que seja possivel pensarmos novos caminhos para nossa economia em
longo prazo, levando em consideragdo a sociedade e cultura, de modo a garantir a
continuidade da existéncia de nossa espécie no planeta Terra.

Diante disso, fica a reflexdo sobre o que seriam as praticas reais de sustentabilidade, seja no

ambito empresarial seja a praticada pelos individuos em suas atitudes ¢ comportamentos cotidianos.

3 PARA ALEM DAS PALAVRAS: ENTRE PROMESSAS E REALIDADE SOBRE AS ACOES
SUSTENTAVEIS DA FARM

No panorama dinamico da industria da moda, a crescente preocupagdo com praticas sustentaveis
destaca-se como uma resposta necessaria a pressdo global por responsabilidade ambiental e social,
quando nao as t€m a pratica mais comum ¢ a de greenwashing.

Desde 2007, o termo greenwashing vem sendo utilizado no mundo corporativo, sendo
considerado como uma pratica organizacional. Sua melhor tradu¢do seria algo como “lavagem
verde”, mas ha quem o compreenda como “pincelada verde”. Esta-se diante dessa pratica quando
uma empresa, organizagao nao governamental (ONG), ou mesmo o proprio governo, propaga
praticas ambientais positivas e, na verdade, possui atuagao contraria ou neutra aos interesses €
bens ambientais (Ribeiro; Epaminondas, 2010). O fendmeno apresenta uma desconexdo perceptivel
entre as promessas idealizadas pelas empresas ¢ a realidade de suas praticas sustentaveis. Ao explorar a
contextualizac@o das praticas enganosas, identifica-se o paradoxo subjacente em empresas que, embora

proclamem compromissos ambientais e sociais®, ndo as empreende.

3 Para o pilar social, existe o termo socialwashing, ndo tdo propagado e difundido como o greenwashing, o qual é
eminentemente vinculado ao ambiente. Apesar dessa diferenca, para efeitos deste trabalho, usar-se-a o segundo
termo para os dois pilares: tanto para o social como para o ambiental.
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Para exemplificar essa dualidade, escolheu-se a FARM por essa se torna um estudo de caso
revelador. Essa escolha deu-se por ser uma empresa que se propaga como sustentavel (FARM, 2022), ¢
uma marca que se utiliza da industria téxtil — por natureza poluidora — para disponibilizar seu produto
aos seus consumidores, bem como por ser do ramo da moda.

O primeiro argumento advém do Parlamento Europeu (2020), quando esse assevera que “A
producado téxtil necessita de muita 4gua e de terrenos para o cultivo de algodao e outras fibras”. Além
disso, ha a etapa de tingimento na qual se tem outros problemas referentes a polui¢@o. Para ilustrar isso,

caso se pense apenas em producao de tecido de algoddo, tem-se o seguinte:

(...) as etapas de produgdo téxtil, o algoddo usado normalmente ¢ tingido com corantes
que tem em sua composi¢do diversos elementos como acidos, sélidos soliveis e
compostos toxicos, os quais podem contaminar os recursos hidricos. Nesse diapas@o,
considerando que a remocao deles ¢ dificil porque sdo muito soluveis, eles modificam
as caracteristicas dos recursos naturais e dos seres vivos que habitam os ecossistemas,
pois impedem a passagem da radiagdo solar, alterando a fotossintese e sendo
absorvidos pelos organismos. Para a satide humana, como em regra sdo toxicos, esses
compostos além do forte odor exalado, se ingeridos ocasionam problemas que podem
estar associados ao cancer de bexiga e do figado. (Toniollo; Zancan; Wiist, 2015, p.
2)

Desse modo, observa-se que o impacto da producao téxtil sobre o meio ambiente € incontestavel.

Segundo a empresa Vertown, gestora de residuos,

A industria da moda ¢ responsavel por 8% da emissdo de gas carbonico na atmosfera.
Esse dado faz com que as mesmas (sic) fiquem classificadas como as segundas mais
poluentes de todo o mundo, ficando atras apenas do setor petrolifero. Além disso,
quando discorremos sobre os impactos ambientais da indistria da moda, abordamos
muito mais do que somente a extragdo de matéria-prima, assim como também sobre
o consumo de agua, de energia, emissdes de carbono, e, principalmente, o descarte de
residuos.

O Parlamento Europeu (2020) igualmente vem advertindo que “A moda rapida aumentou
criticamente a quantidade de pegas de roupa produzidas e descartadas. (...) € a oferta constante de novos
estilos (...) Apenas 1 % das roupas usadas sdo recicladas para pecas novas de roupa”.

Para corroborar com mais argumentos, o Relatorio* da Ella Macarthur Foundation em parceria
como a Circular Fibres Iniciativa (2017) revela que a produgao téxtil usa cerca de 93 bilhdes de metros
cubicos de agua anualmente — isso equivale a 37 milhdes de piscinas olimpicas — desde o cultivo de
fibras de plantas até a lavagem e tingimento de tecidos. Pode-se classificar isso como uso irresponsavel

de recursos hidricos como também um dos “vildes” da industria da moda. O documento ainda destaca

4 Relatoério, cujo titulo em lingua inglesa é 4 New Textiles Economy: Redesigning fashion’s future, com traducao para
0 portugués, Uma nova economia téxtil: redesenhar o futuro da moda, tem contetido de recomendaces acerca de como
adaptar a industria da moda “s novas demandas do mundo do negdcios contemporaneo com foco na Sustentabilidade.
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que esse uso excessivo de recursos hidricos pode levar a escassez de 4gua em areas onde a dgua ja ¢é
limitada, especialmente em paises em desenvolvimento.

A producdo de viscose estd diretamente ligada ao desmatamento. Segundo “(...) a consultoria
Canopy, estima que 30% da viscose produzida no mundo € proveniente de arvores de florestas nativas
e ameacadas de extingdo, incluindo a Amazdénia” (Zanon, 2021).

Posto este cenario, nota-se que a FARM esté inserida totalmente no cendrio descrito: contribui
com a polui¢do proveniente da industria t€xtil e com o descarte inerente a da moda.

Através desse ultimo dado, ¢ inevitavel pensar na dimensao € na propor¢ao que uma empresa
como essa deve modificar-se para se tornar sustentavel, precisando levar em consideracdo o mal que
faz. Para que uma organizagdo e¢ marca sejam intituladas como sustentaveis, precisa, no minimo,
retribuir para a natureza o que retira desta. O que torna o segmento téxtil, um ramo importante para se
analisar de forma critica, suas a¢des que dizer possuir sob o rétulo de sustentavel.

Neste tocante, em seu Relatorio, a FARM (2022, p. 41) afirma que “emitimos 5.238 toneladas
de CO? nos nossos processos de produgdo das colegdes verdo 21 e alto verdo 21. compensamos
plantando 10.140 mudas de arvores nativas brasileiras. restauramos 21 hectares”. Se compromete
também com “Em setembro de 2020, langamos a iniciativa ‘Mil arvores por dia, todos os dias’,
ampliando a plataforma de reflorestamento da FARM, que existe desde 2018” (p. 39). Vamos aos
nimeros eXpressos:

e de 1° de outubro de 2020 (ndo se considerou setembro por estar lancando a campanha de
reflorestamento) a 23 de margo de 2021 (quando termina oficialmente o verao), sdo 173 dias vezes 1.000
tem-se 173.000 mudas plantadas, mas a FARM s6 plantou 10.140, algo deu errado;

e 21 hectares equivalem a aproximadamente 30 campos de futebol o que é infimo quando comparado
as 5.238 toneladas de CO? gastos na produg¢io de apenas duas colegdes.

Esses sdao exemplos em que se pode se perder nos niimeros ¢ € assim que se pratica o
greenwashing. Diante disso, salienta-se que transparéncia emerge como um elemento crucial na busca
por praticas sustentaveis genuinas. Este segmento aborda a importincia da transparéncia como um
mecanismo essencial para avaliar a autenticidade dos compromissos sustentaveis das empresas.

Observa-se também que, ao se ler o texto, parece que a FARM esta fazendo muito pelo planeta,
mas, ao se deter nos dados, conclui-se a pratica fica apenas no palavreado vazio de significado real para
sustentabilidade em seu pilar ambiental.

Ao trazer a tona as complexidades e desafios inerentes a essa area, cabe uma reflexdo critica
sobre o verdadeiro significado de sustentabilidade na moda contemporanea. O fildsofo italiano Giorgio
Agamben (2009) destaca que a moda ¢ um bom exemplo dessa especial experiéncia do tempo que se
denomina de contemporaneidade. Ainda sugere que esta esta intrinsecamente ligada ao proprio tempo,

simultaneamente aderindo ao presente e distanciando-se dele. Assim, argumenta que o tempo na moda
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esta, de maneira essencial, adiantado a si mesmo e, paradoxalmente, sempre atrasado. Essa contradicao,
segundo o fildsofo, estabelece a temporalidade na moda como inerentemente contemporanea.

Um reflexo dessa caracteristica singular ¢ a habilidade da moda em "citar" momentos do
passado, como os anos 1920, anos 1970 ou a moda neoclassica, revitalizando tudo o que anteriormente
havia sido considerado ultrapassado ou obsoleto. Agamben (2009) destaca que essa capacidade de citar
e reinterpretar o passado confere a moda uma qualidade Gnica, uma vez que ela perpetuamente recicla
tendéncias e atualiza esses momentos, criando uma interse¢do fascinante entre o antigo € o novo na
experiéncia temporal da contemporaneidade. O problema é que o que se atualiza e recicla é apenas o
estilo, a tendéncia, e ndo o produto fisico em sim, o qual foi descartado ha anos.

Caso se foque na FARM (2022, p. 2), em seu relatorio ha a seguinte informagdo: “(...) desde
2016 (sic) passamos a ter experiéncias com temas da agenda ambiental, social e de governanga (ESG,
na sigla em inglés)”, o que ja é greenwashing uma vez que € uma marca que langa colegdo a cada trés
meses, estimulando a troca constante de seus produtos, entdo seu compromisso com o ambiental ja ndo
procede.

Para lancar a colegdo, tera que comprar material na industria téxtil. Desse modo, continua

estimulando o ciclo da polui¢do do ambiente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao transitar pelas intricadas tramas da indistria da moda, este artigo buscou langar luz sobre as
praticas de greenwashing, destacando a desconexdo evidente entre as proclamagdes sustentaveis da
FARM e a realidade de suas agoes.

A analise revelou um paradoxo fundamental na postura da FARM que, embora tenha adotado
uma posicdo publica de comprometimento com a sustentabilidade ambiental, apresenta praticas
ambientais que contam uma historia diferente, maquiadas e apresentadas via argumentos numéricos, 0s
quais terminam por gerar imagem discursiva positiva e conseguinte capital reputacional para a marca.

O Relatorio Sustentavel de 2022 da FARM serviu como ponto de partida critico para examinar
as alegacdes da empresa, ressaltando a necessidade de uma pratica mais profunda para ir além das
promessas superficiais.

Ao explorar o impacto da industria téxtil, constatou-se que a FARM desencadeia impactos
ambientais significativos, colaborando com o desmatamento e o consumo excessivo de agua. A analise
apontou para a urgéncia de uma abordagem mais abrangente, indo além das métricas de plantagdo de
arvores, que, embora divulgadas como substanciais, se mostram minimas diante do estrago causado.

A transparéncia, um pilar vital na busca pela autenticidade sustentavel, emergiu como um ponto

delicado no caso da FARM, que divulgou dados que, embora possam ser interpretados como
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preocupacdes ambientais, revelam-se infimas diante do impacto negativo causado pela logica do seu
negocio.

Destaca-se que, ao incorporar as questdes ambientais em sua narrativa, a empresa nao apenas
busca visibilidade, mas também impacta positivamente seus consumidores, criando uma conexao além
do ambito comercial. No entanto, ¢ crucial observar que o compromisso real com essas causas nao deve
obscurecer as praticas ambientais. A verdadeira sustentabilidade, na industria da moda, exige um
equilibrio integral entre a responsabilidade social e ambiental.

Ao expor as praticas questionaveis da FARM, espera-se inspirar uma reflexao critica sobre a
necessidade imperativa de transparéncia, ética e responsabilidade no cenario da moda contemporanea
no tocante as questoes de SE. Como se pode atestar no caso da FARM, a transparéncia, muitas vezes, se
torna uma area de deficiéncia, obscurecendo a verdadeira extensao das agdes sustentaveis empreendidas
pela empresa, sendo um caso tipico de pratica discursiva sem lastro de ac¢des realizadas plenamente.

Ao se deparar com a complexidade dos desafios enfrentados pela industria da moda em sua
busca por sustentabilidade, consegue-se observar obstaculos significativos, como praticas de
greenwashing arraigadas e a falta de regulamentagdes rigorosas.

Ao discutir perspectivas para o futuro, destaca-se a necessidade de uma mudanga sist€émica ¢
uma abordagem mais integrada que va além do marketing superficial. Nao existe estratégia que sustente
uma mentira por muito tempo, numa era que clama por agdes que literalmente pretendem preservar o
ambiente natural. Dai, a necessidade de pesquisas como esta que desmistifique o discurso montado para
construir imagem e capital reputacional positivo junto aos stakeholders e shareholders.

Pode-se concluir este trabalho afirmando que € crucial buscar caminhos sustentaveis e
responsaveis para garantir ndo apenas a continuidade da existéncia da espécie humana no planeta Terra,
0 Unico que se tem realmente, mas também para preservar a biodiversidade, os ecossistemas e o
equilibrio ambiental global. Isso envolve uma mudanca profunda na forma como se concebe e pratica o
desenvolvimento, reconhecendo a interdependéncia entre o equilibrio do ambiente e o bem-estar
humano, principalmente, que as empresas ndo deveriam realizar praticas sustentaveis “somente” para
moldar sua imagem perante os stakeholders, mas pensando no futuro da existéncia humana. Afinal, a
promocgdo da consciéncia ambiental ¢ a adogdo de praticas mais sustentaveis sdo fundamentais para

forjar um futuro mais equilibrado e resiliente para as geragdes presentes e futuras.
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RESUMO

O artigo tem o objetivo identificar as problematicas envolvidas na transi¢ao do antigo Mercado
do Peixe para a atual Vila Caramuru, no bairro do Rio Vermelho, marcado por um intenso
processo de gentrificacdo e expulsdo dos antigos trabalhadores que ali mantinham sua fonte de
renda. A descaracterizacdo de um dos espacos gastrondmicos mais democraticos de Salvador,
Bahia, tornou-o inacessivel para a populacao com menor poder aquisitivo. Assim, buscou-se
fazer um paralelo entre as questdes envolvendo o processo de transi¢ao e de que forma essas
poderiam ter sido evitadas, caso os responsaveis tivessem seguido as premissas basicas de ESG
(Environmental, Social and Governance). Como principais resultados de pesquisa, notou-se a
falta de transparéncia do poder publico sobre como se deu o processo em questdo; a intengao
da entdo gestdo municipal em promover uma mudanga de publico frequentador; e a postura da
referida gestdo em lidar com os trabalhadores que tiravam seu sustento no antigo Mercado.

PALAVRAS-CHAVE: Gentrificacdo; ASG; Gestao Publica; Espaco Publico; Rio Vermelho.

1 INTRODUCAO

O Rio Vermelho (RV) é um dos bairros mais boemios e mais caracteristicos da capital
baiana. Conhecido por sua agitacdo noturna com bares, pracas, boates (voltadas tanto para o
publico LGBTQIA+8 quanto para o pablico hétero cisgénero), é também “palco” da lavagem
do Rio Vermelho, festa que leva milhares de pessoas as ruas, atraindo moradores da cidade e

turistas de diversas localidades do Brasil e do mundo.
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Tais caracteristicas formaram, ao longo do tempo, uma identidade peculiar para o RV,
0 que levou a atrair a atencéo de visitantes e, consequentemente, de potenciais investidores que
desejaram ocupar esse espago urbano, posteriormente, ocuparam e se apropriaram de locais
caracteristicos do referido bairro.

Posto isso, decidiu-se estudar como um dos espagos mais caracteristicos do RV, o
Mercado do Peixe (MP) transformou-se na Vila Caramuru (VC), passando por um processo de
gentrificacdo, que fere o principio da responsabilidade social que deve ser inerente a uma gestéo
publica, como é o caso da Prefeitura Municipal de Salvador.

Para tanto, visando fundamentar teoricamente este estudo, utilizou-se: Ferreira (2021)
para abordar o conceito de boemia; Florida (2011) e Bidou-Zachariasen (2006) para tratar de
gentrificacao.

Para se entender a referida transformacéo, foi empreendida uma pesquisa documental,
analisando-se matérias de jornais e artigos de revistas encontrados por meio de pesquisa
eletronica em que se empreendeu em busca de termos com “Vila Caramuru” ou “antigo
Mercado do Peixe”. Além disso, a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (SECULT) foi
procurada para contribuir com documentos que retratam como se deu o processo de licitacdo

dos espacos publicos da VC, bem como pesquisou-se as imagens do MP e da VVC.

2 BOEMIA E GENTRIFICACAO

Por boemia, compreende-se todas as atividades artisticas e culturais que compdem a
vida noturna de uma sociedade, bem como o consumo de alimentos e bebidas em
estabelecimentos como bares, restaurantes, baladas, clubes etc. E um estilo de vida que gera
renda, atrai o turismo e que pode acarretar, inclusive, em grandes mudancas na infraestrutura
de um bairro e, no macro, de uma cidade.

Florida (2011), reflete sobre criatividade, cultura e arte como importantes fatores que

transformam a realidade social, indicando que o “Indice Boémio”

(...) se baseia no numero de escritores, designers, musicos, atores, diretores, pintores,
escultores, fotografos e dancarinos. (...) o Indice Boémio é um forte previsor de
diversos fatores como a concentracdo de empresas de alta tecnologia, o crescimento
populacional e a elevagdo das taxas de emprego (...) esse indice também é étimo
previsor do crescimento regional tanto em termos populacionais quanto
empregaticios. (...) Isso corrobora a ideia de que lugares com um ambiente cultural e
artistico prospero sdo mais propensos a gerar frutos econdmicos criativos e
crescimento econdmico generalizado. (p. 260-261).
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Essa reflexdo indica a conexdo e importancia da boemia para a producdo artistica e
cultural, geracdo de emprego e renda, melhoria da criatividade e qualidade de vida de quem
pratica esse estilo de vida etc. Essas peculiaridades aliadas a possibilidade de conhecer pessoas
diferentes e sair da vivéncia comum, atrai pessoas a frequentar espagos boémios. Muitas,
inclusive, buscam esses espacos para fazer morada.

As peculiaridades relativas aos bairros boémios atraem novos investimentos e modelos
de negdcio, frequente renovacdo de publicos frequentadores, mais moradores e novas formas
de ampliacdo da capacidade de atender a essa demanda. Em contrapartida, o custo de vida
aumenta, entre outros efeitos colaterais. A esse processo da-se 0 nome de gentrificagao.

Sobre gentrificacdo, Bidou-Zachariasen (2006, p. 22) discorre que

O termo gentrification (sic) foi utilizado pela primeira vez por Ruth Glass, no inicio
dos anos sessenta para descrever o processo mediante o qual familias de classe média
haviam povoado antigos bairros desvalorizados do centro de Londres, ao invés de se
instalarem em subUrbios residenciais (...). Por essa noc¢do a autora compreendia, ao
mesmo tempo, a transformacéo da composic¢éo social dos residentes de certos bairros
centrais, por meio da substituicdo de camadas populares por camadas médias
assalariadas; e um processo diferente: o de investimento, reabilitacdo e apropriagéo,
por estas camadas sociais, de um estoque de moradias e de bairros operarios ou
populares.

A boemia, aliada ao processo de gentrificagdo, fortalece a presenca de trabalhadores e
empresas que oferecem servicos tipo premium?®, condizentes com a qualidade de vida almejada
pelo publico frequentador, composto por visitantes e moradores de maior poder aquisitivo;
afugentando, também, trabalhadores precarizados e moradores de baixa renda dos bairros, que
jando podem mais arcar com os altos custos de vida.

De acordo com Ferreira (2021, p. 76) "(...) a gentrificacdo ndo é, como acreditam alguns
(ou querem nos fazer acreditar), um efeito colateral ou uma catastrofe natural; a gentrificacdo
é planejada." Para esse mesmo autor, tem havido muito pouco rigor no tratamento da definigéo
do termo e que ndo se deve engessa-lo. Sua proposta é a de que se desenvolva uma reflexéo e
complexificagdo do conceito.

Portanto, qguando a boemia se estabelece em uma determinada regido, deve ser lida como
um sinal de que ha importantes transformacdes sociais acontecendo no local, com grandes

chances de aceleracdo do processo de gentrificacdo. Este processo costuma ser atroz com a

° “Premium goods are of a higher than usual quality and are often expensive” (Collins, 2024).
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populagéo de baixa renda que fomenta culturalmente essas regides e acabam ndo usufruindo de
todo potencial criativo, artistico e econdmico que sdo capazes de desenvolver, como culminam
sendo limados dessas localidades por parte da iniciativa privada. Tudo isso decorre, sobretudo,

da falha na gestéo publica que permite ou até fomenta tal apropriacdo indevida.

3 GENTRIFICACAO DO RIO VERMELHO

O movimento de elitizacdo do RV, de acordo com Jesus (2005), iniciou-se no final do
século XIX. O clima e as praias existentes, nesse espaco, fizeram com que as familias abastardas
de Salvador se deslocassem do dito centro dessa cidade para o bairro em questéo,
desencadeando na construcédo de casardes e palacetes em suas intermediacfes. Com isso, houve,
como consequéncia, um investimento massivo na construcdo de hotéis, popularizando e
movimentando ainda mais entdo denominado “Bairro dos Artistas”.

Observou-se que o0 antigo Mercado do Peixe (MP) se estabeleceu nesse cenario. Envolto
de uma vida noturna movimentada e diversa, funcionava 24 horas por 7 dias na semana, ou
seja, ndo fechava e se destacava como o local ideal para os que buscavam um “fim de festa, de
noitada”. De acordo com matéria redigida por Carmela (2016), vendia-se de tudo no local, como
verduras, carnes, peixes, batidas, comidas tipicas da regido (feijoada, mocot6 etc.) e cachaca
feita por infuséo com diversos sabores, dentre eles: catuaba, cravo, canela etc.

Até 2010, o MP era formado por cerca de 13 bares dispostos em barracas de lona. A
partir de 2011, ainda na gestdo do entdo prefeito Jodo Henrique, houve uma ampliacdo para 36
bares com boxes de alvenaria, toldos e um calgamento que foi revitalizado na época daquele
gestor. Tudo isso s6 foi possivel a partir de uma iniciativa publico privada entre a Prefeitura e
a cervejaria Schincariol. Contudo, apesar das mudancas, 0s problemas estruturais do MP eram
evidentes.

Em conformidade com Paula (2014), a falta de higiene era iminente devido ao descarte
incorreto do lixo, acarretando em forte odor, juntamente com ratos e baratas que dividiam
espaco com os proprietarios e clientes dos bares, mas nem isso afugentava os clientes. Além
disso, por conta da auséncia de seguranca, havia diversos assaltos naquela regido. A quantidade
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, usuarios de drogas e cachorros de rua
circulando na regido, fortalecia ainda mais a sensacéo de descaso. O espa¢o publico passou,

entdo, a ser oferecido para entes privados com maior poder de investimento.
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O MP continuou ativo até 2015, quando a Prefeitura de Salvador decidiu por fim a
existéncia dos 16 estabelecimentos que coexistiam no mercado, dando inicio a um processo de
gentrificacdo, expulsando os comerciantes antigos em prol de beneficiar grandes empresarios.
Com isso, fazendo uma transicdo do imageético popular, caracteristico do espago, para 0
elitizado com o estabelecimento da atual Vila Caramuru (VC).

O RV passou por um processo de reestruturacdo tido como planejado pela gestédo do
entdo prefeito ACM Neto, marcada por intervencgdes realizadas pela Prefeitura ao longo de toda
a extensdo da orla, nas pracas e ruas do bairro, com foco em atrair um pablico consumidor com
maior poder aquisitivo, consequentemente disposto a investir mais em lazer e gastronomia mais
requintada.

Desse modo, localizada no mesmo espaco onde funcionava o Mercado do Peixe, a Vila
Caramuru foi uma das Ultimas obras entregues durante esse processo, sendo um conglomerado
composto de 13 estabelecimentos gastrondmicos, com opcOes de bares, restaurantes, quiosques
e sorveteria que fornecem servigos gourmet!?, voltados a atender um publico que busca uma
experiéncia premium.

Como ja ressaltado sobre o antigo MP, ainda de acordo com Perez (2012), diversos
animais de rua transitavam, defecavam e urinavam nas imediagdes. A parte externa do MP néo
possuia pavimentacdo e, quando chovia, o chdo era tomado por lama. O asfalto, mesmo apés a
reforma realizada em 2010 por meio da parceria publico-privada, permanecia esburacado e
acumulando agua suja.

O cenario mudou apos a transicdo para a VC: 0s bares e restaurantes possuem mesas e
cadeiras proprias para atender os clientes de forma confortavel e personalizada, os ambientes
sdo higienizados com frequéncia e a iluminacao projeta um clima agradavel e seguro, tanto nos
estabelecimentos quanto no estacionamento.

Segundo Barnuevo (2016), a obra inaugurada em abril de 2016 custou 4 milhdes de
realis e levou 8 meses para ser concluida. O secretario municipal de Cultura e Turismo
(SECULT) de Salvador na época, Erico Mendonca, ressaltou que “O objetivo foi criar numa
(sic) nova &rea gastrondmica na capital baiana”. Ainda de acordo com o secretario, “Ali tem
um pouco de tudo, com varios estilos, para dar uma nova opgao de lazer e gastronomia a baianos

e turistas”.

10 <A expressdo gourmet estd associada a uma ideia de ‘alta cozinha’ (haute coisine, em francés), englobando
cultura e arte culinaria, feita de forma criteriosa, com produtos de qualidade e artisticamente apresentada. Gourmet
é um termo de origem francesa e seu significado designava um conhecedor e entendedor de boas bebidas e iguarias,
além de conhecedor de bons vinhos” (Enciclopédia Significados, 2024).
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Essa fala reforca a ideia de que 0 espaco, que antes possuia sua competitividade
mercadoldgica baseada no preco e no relacionamento estabelecido com os proprietérios dos
boxes, buscou diferenciar-se por meio da oferta de uma experiéncia condizente com o padrao
esperado para um bairro boémio estudado, em uma cidade que se “vende” como turistica. Essa

mudanca ndo aconteceu sem que houvesse resisténcia.

4 O (NAO) ESTABELECIMENTO DE DIALOGO

De acordo com uma matéria publica por Sganzerla (2016), intitulada de A4 historia do
desmanche do melhor fim de noite da Bahia, a Prefeitura de Salvador sinalizou aos
comerciantes que atuavam no MP que esses deveriam abandonar os seus postos de trabalho
com somente um més de antecedéncia do inicio das obras realizadas pela Prefeitura no espago
para a constru¢do da atual Vila Caramuru.

A publicagdo também expde que Rosemma Maluf, na época a frente da Secretaria
Municipal de Ordem Publica (SEMOP), 6rgao regulador do comércio informal da cidade, disse
que, segundo um depoimento de um antigo comerciante, “(...)o mercado tinha acabado, que
era a iniciativa privada que ia gerir e, se quiséssemos voltar, teriamos que procura-la e se virar".
Tal postura demonstra uma governanga falha e nada sensivel ao comunicar o fato que devastou
as familias que dependiam do antigo Mercado para sobreviver.

A matéria relata que os antigos comerciantes foram avisados que as licencas de operacao
dos espacos da orla seriam renegociadas, ndo havendo possibilidade de seus estabelecimentos
continuarem operando na regido e, caso quisessem retornar ao local apos a reforma, teriam de
procurar a nova administracao para tentar um acordo. Segundo um dos antigos comerciantes, a
concessao de um dos boxes na nova Vila Caramuru custava cerca de 100 mil reais, sem contar
com o aluguel do espago, pago a nova administracdo do local, completamente fora das
possibilidades financeiras dos comerciantes do MP.

Na época, segundo um dos comerciantes, um grupo de ativistas, denominado de Rio
Vermelho em Ag¢do realizou no local um protesto contrario a reforma do bairro, mas em nada
adiantou, os permissiondrios tiveram que se retirar para que fosse dado o inicio as reformas.
Muitos comerciantes que atuavam na regido ndo conseguiram voltar a trabalhar até os dias
atuais, como o caso de Seu Nunes, aposentado com salario minimo, que ndo conseguiu voltar
a trabalhar desde que saiu do MP, em 2015, situa¢do que o deixou com problemas financeiros

e de saude.
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Ainda em conformidade com Sganzerla (2016), em 2015, o Ministério Publico Federal
da Bahia (MPF/BA), a pedido do Coletivo Rio Vermelho em A¢do, abriu um inquérito para
investigar supostas irregularidades e violagdes ambientais no projeto de reforma do Rio
Vermelho. O MPF/BA solicitou esclarecimentos ao Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(Iphan), a Fundagao Mario Leal Ferreira, a Secretaria de Infraestrutura e Defesa Civil (Sindec)
e a Superintendéncia de Conservagdo e Obras Publicas (Sucop). Uma das solicitagdes foi a de
que a Prefeitura realizasse uma audiéncia publica em relacao a reforma, o que nao aconteceu.

Igualmente, durante este estudo (segundo semestre de 2022), a Secretaria de Cultura e
Turismo (SECULT) de Salvador foi procurada, pelo menos duas vezes presencialmente e cinco
por telefone, para que disponibilizasse os documentos que registraram esse processo de
mudan¢a do MP para VC, podendo ser os referentes ao planejamento ou a operacionalizacao.
Essa Secretaria, via seus funciondrios, fizeram dos pesquisadores “bolinhas de pinque-ponque’:
a todo o instante eram passados para outros servidores até ndo haver mais tempo habil de
entrada na pesquisa desses dados'?. Isso fere o direito de todo cidado ter acesso a documentos

publicos.

5 ANALISE E CONCLUSOES

A gentrificagdo de um bairro expulsa moradores, apaga historias, dizima empregos,
altera o contexto sociocultural, gera transtornos para milhares de familias e descaracteriza
ambientes e estabelecimentos, tornando-os padronizados e sem conexao identitaria com o local
em que esta inserido. O que aconteceu com o Rio Vermelho foi um projeto calculado para inserir
outros perfis de moradores e consumidores no bairro, os de maior poder aquisitivo.

O que aconteceu no processo de transi¢ao do MP para a VC fere os direitos dos cidadaos,
uma vez que ndo houve cuidado do poder publico em informar devidamente os antigos
comerciantes com antecedéncia sobre a retirada dos seus comércios dos pontos onde muitos
funcionavam hé décadas. Nesse sentido, ¢ importante destacar a importancia da
disponibiliza¢do de canais de didlogo em casos como o estudado, possibilitando a participacao
popular e o exercicio pleno da democracia. Isso ndo aconteceu, a Prefeitura de Salvador
planejou e executou um processo marcado pela auséncia de escuta e total descaso com as

familias que dependiam daquele espago para sobreviver.

11 Este trabalho é um recorde uma pesquisa maior empreendida no Curso de Relagdes Publicas da UNIFACS
durante 2022.
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Ainda, o ndo compartilhamento de documentos e informagdes acerca da reestruturacao
do MP por parte da SECULT, como citados, registra-se como uma infragdo, pois ndo foi
cumprida a lei de acesso as informacdes publicas por parte de todo e qualquer cidadao. O poder
publico nao pode omitir quaisquer informagdes quando solicitadas. Este estudo ndo acionou o
poder judicidrio por falta de tempo hébil para resposta deste, em outra situagao/periodicidade
possivel, este seria acionado e a Secretaria, em questao, iria ter de disponibilizar os documentos
solicitados.

Concluindo, nota-se que a VC ¢, na verdade, o produto de todo um processo de crise
cultural e identitaria observada na sociedade contemporanea. A populagdo e os governantes nao
conseguiram identificar o valor atribuido na efervescéncia cultural disposta no antigo MP, o que
contribui diretamente na descaracterizagdo do local, tornando-o padronizado e sem a identidade
tipicamente baiana. O MP foi desconstruido para dar lugar a uma VC elitizada e padronizada,

com o objetivo de mudar sua identidade e, por consequéncia, seu publico.
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RESUMO

O presente texto trata dos desafios da implementa¢do de um programa nacional de cashback
tributario, ainda em discussdo no legislativo. O objetivo proposto ¢ fomentar o debate sobre os
critérios que serdo adotados para a implementagdo do programa de devolugdo de tributos as
familias mais carentes, levantando as possiveis dificuldades para p6-lo em pratica. A abordagem
utilizada neste estudo fundamenta-se no método qualitativo, a partir de pesquisa exploratoria.
A coleta de dados e informacdes foi realizada por meio de revisdo bibliografica, associada ao
levantamento e discussdo da legislagdo afeta. Conclui-se que o cashback tributario ¢ uma ideia
inovadora que tem a potencialidade pratica, a partir de modelos internacionais e de formato
relativamente simplificado, atuar na distribuicao de renda para os mais pobres, sem nenhum
custo fiscal adicional para o Estado, sendo possivel definir regras que aproximem o sistema de
tributacao indireta da condicao de ideal de neutralidade. Ainda assim, neste sentido, percebe-se
que celeridade e melhor utilizagio do CadUnico podera fazer diferenca para que pessoas em
situacdo de pobreza sejam alcancgadas pelo beneficio.

PALAVRAS-CHAVE: Cashback Tributario; Desigualdade de Renda; Tributacdo sobre o
Consumo; Regressividade. Justica Fiscal.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O conceito de cashback tem raizes antigas, que remontam a programas de recompensas
e descontos direcionados a consumidores, adotados por companhias aéreas americanas nos anos
1980 (Cernev; Sarvasi, 2018). No entanto, o termo cashback (ou money back) s6 se tornou
popular a partir dos anos 2000, devido ao crescimento do comércio eletronico e dos programas

de fidelidade, hoje, praticamente, em formatos digitais. Ao invés da concessao de descontos

12 Mestranda em Direito, Governanca e Politicas Publicas (Universidade Salvador, Brasil). Advogada. Especialista
em Direito Tributario (IBET, Brasil). MBA em Planejamento Tributario e em Gestdo e Administragdo de Negocios
(UNIFACS, Brasil). E-mail: annalandgraf@gmail.com

13 Mestranda em Direito, Governanca e Politicas Publicas (Universidade Salvador, Brasil). Advogada. Especialista
em Direito Tributédrio (IBET, Brasil). E-mail: csgbritto@gmail.com

14 Orientador do trabalho. Professor do Curso de Direito, Governanca e Politicas Publicas do PPGDGPP e de
Administragdo do PPGA da UNIFACS, email: helderuzeda@gmail.com
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diretos sobre a venda, o consumidor ¢ atraido pela ideia de obter de volta uma parcela da
compra, a ser resgatada em dinheiro ou abatida em compras futuras.

Na discussdo proposta neste texto, no tocante a arrecadacao de tributos, o racional
também tem sido aplicado. No Brasil, o tema nao ¢ novidade, sendo possivel encontrar diversos
programas em que o conceito de devolugdo do tributo pago ¢ empregado, a exemplo de
programas de educacao fiscal. Neste ponto, tem-se a campanha “Nota Premiada Bahia”, criada
pelo Estado da Bahia por meio do Decreto n® 18.071/2017, que incentiva o cidadao a incluir o
seu CPF nas Notas Fiscais do Consumidor Eletronica (NFC-¢) e Nota Fiscal Eletronica (NF-e),
podendo, apos realizar cadastro em plataforma online, participar de sorteios com prémios em
dinheiro. Além disso, a campanha também prevé doagdo a instituicdes sociais ¢ de saude
indicadas pelos participantes.

O Estado do Rio Grande do Sul deu um passo a frente com o Programa “Devolve
ICMS”, através da Lei n® 15.576, de 29 de dezembro de 2020 (regulamentado pelo Decreto n®
59.145, de 20 de outubro de 2021), que institui um modelo de cashback destinado a pessoas de
baixa renda, inscritas no Cadastro Unico (CadUnico), garantindo-lhes a devolugdo direta de
parte do valor correspondente ao imposto incidente sobre suas compras, com base nas notas
fiscais emitidas em seu nome, utilizando a chave do CPF. O programa prevé a devolucdo de um
valor que € em parte fixo e em parte variavel, estabelecido pela Receita Estadual e calculado
com base no ICMS incidente no consumo real ou estimado das unidades familiares
beneficidrias. Existe uma discussao legislativa e, até o momento da feitura deste texto, o Brasil
ndo experimentou a implementacdo de um programa de cashback tributario, em dimensao
nacional, principalmente, neste estudo, com o objetivo de promover redistribui¢cdo de renda
para as familias mais pobres. A oportunidade, entretanto, sabe-se que esté a vista.

A Emenda a Constitui¢io n. 132/2023%, promulgada em 20 de dezembro de 2023, prevé
a criagao de um mecanismo de cashback de tributos semelhante ao “Devolve ICMS” do Estado
do Rio Grande do Sul. O texto propde a criagdo de um programa de devolucao tanto do IBS
(Imposto sobre Bens e Servigos, que substituird os atuais ICMS e ISS), quanto da CBS
(Contribuicao sobre Bens e Servicos, que substituird o PIS e a COFINS) para as familias de
baixa renda. O momento, portanto, ¢ bastante propicio aos debates sobre os modelos e os

desafios de sua implementacao em massa no Brasil.

15 Resultado da aprovacgdo da Proposta de Emenda a Constituicio n. 45/2019, que alterou significativamente o
sistema constitucional tributério, reorganizando os tributos federais, estaduais € municipais que incidem sobre o
consumo, extinguindo ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS.
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Diante do exposto, esta breve discussdo traz como questdo: quais os desafios da
implementagdo de um programa nacional de cashback tributario? O seu objetivo ¢ fomentar o
debate sobre os critérios que serdo adotados para a implementacao do programa de devolugao
de tributos as familias mais carentes, ao tempo em que levanta as possiveis dificuldades para

pd-lo em pratica.

2 ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para atingir a finalidade e tentar responder & questdo proposta, o tema deverad ser
abordado sob o ponto de vista da revisdo bibliografica, associada ao levantamento e discussao
da legislacdo afeta, sobretudo considerando a hipotese de que as relagcdes governamentais
devem sempre pautar-se em dispositivo de lei, além de quais as consequéncias dessa premissa
(Lakatos; Marconi, 2003). Neste ponto, vale reforcar a existéncia de estudos legislativos em
andamento e a possibilidade de ado¢do de um sistema pioneiro no pais, com dimensao nacional
e rebatimentos regionais e locais de natureza econdmica e social, prioritariamente.

Para tanto, a abordagem utilizada neste estudo fundamenta-se no método qualitativo, a
partir de pesquisa exploratéria. De acordo com Gil (2002), esse tipo de pesquisa tem como
objetivo o aprimoramento de ideias e a descoberta de intui¢des relacionadas ao fato objeto da
investigacdo. Através da pesquisa em artigos cientificos, dissertacdes e teses; igualmente
adotando entrevistas, reportagens e documentos oficiais dos governos, disponibilizados na
internet, sobre o assunto, os autores buscaram levantar os principais pontos relacionados a

implementa¢do do cashback no Brasil, discutindo possiveis desafios, solugcdes ou caminhos.

3 EXPERIENCIAS DE CASHBACK TRIBUTARIO

O modelo de cashback com foco nos impostos indiretos foi apresentado ha uma década
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e adotado por pelo menos cinco vizinhos
latino-americanos - Argentina, Bolivia, Colombia, Equador e Uruguai.

A Argentina implementou o modelo como solugdo emergencial durante a Pandemia da
COVID-19 e manteve nos meses seguintes para aposentados, pensionistas e outros
beneficiarios de programas sociais. O reembolso € feito diretamente na conta bancéria do
consumidor, no prazo de 48 horas uteis, e corresponde a 15% das compras realizadas com o

cartdo de débito associado ao seu programa previdenciario ou social (BID, 2021). Atualmente,
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o valor maximo de reembolso mensal por pessoa ¢ de 2.028 pesos por més por beneficiario,
podendo chegar a 4.057 pesos, se o beneficidrio estiver registrado em um programa social
especifico (Asignacion Universal por Hijo — AUH) e tiver dois ou mais filhos (Andrade;
Cavalcanti, 2023).

Na Bolivia, o programa prevé o reembolso de 5% do total das compras de pessoas com
rendimento mensal inferior a 9.000 boliviano (aproximadamente 1.300 doélares), que estejam
cadastradas no Servi¢o Tributario Nacional e o beneficio ¢ calculado automaticamente pelo
sistema, com base nas notas fiscais emitidas em nome do beneficiario, podendo o beneficiario
solicitar o reembolso, apos registrar o comprovante de compra (BID, 2021).

Ja no Equador, idosos e pessoas com defici€éncia recebem uma devolugdo mensal, com
um limite de 92,6 ddlares, considerando as compras de bens e servigos essenciais, adquiridos
para consumo pessoal (BID, 2021). Neste formato, nota-se que a restituicdo se refere a uma
parte do valor da operagdo, e ndo propriamente ao valor correspondente ao IVA. Assim como
na Argentina ¢ na Bolivia, o programa tem uma populacdo-alvo e busca incentivar a
formalizagdo das transagdes, na medida em que condigdes o reembolso a existéncia de
transacoes declaradas as administragoes fiscais.

O programa da Colombia ¢ um dos mais amplos e permite que familias vulneraveis
recebam um valor a cada dois meses em um cartdo pré-pago ou em lotéricas, o que equivale a
um programa social de transferéncias monetarias incondicionais. Por esta razdo, o programa
ndo ¢ gerido pela administragdo fiscal da Colombia, mas sim pelo Departamento Nacional de
Planejamento, entidade responsavel pela gestdo dos principais programas sociais do pais (BID,
2021).

O modelo do Uruguai segue outra logica: em vez de devolver uma parte dos impostos
algum tempo depois das compras, a populagio de baixa renda que utiliza um cartao de débito
disponibilizado pelo governo recebe um desconto ja no momento da compra, com limite de
gastos (BID, 2021). Algumas provincias canadenses também adotaram o cashback tributério,
com um modelo de transferéncia que beneficia um grupo de contribuintes para fins de reversao
parcialmente o impacto do imposto. A transferéncia ¢ realizada trimestralmente e o valor ¢é
definido dependendo do estado civil, nimero de membros do grupo familiar e nivel de renda
do contribuinte (Barreix ef al. 2012).

Para além das experiéncias internacionais, tem-se o ja citado modelo de cashback,
adotado pelo Rio Grande do Sul, como referéncia nacional a inspirar a reforma tributaria

referenciada, em razdo de excelente resultados obtidos, demonstrados: 1) pela redugdo da
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pressdo fiscal sobre a populagdo de baixa renda, estabelecendo progressividade na incidéncia
tributéria; 2) aumento mensal nas despesas de consumo, o que sugere a melhoria das condigdes
de vida da populagdo mais carente; 3) aumento da formalizagdo das transagdes econOmicas e a
melhoria da educagdo fiscal (Tonetto; Fochezatto; Da Silva, 2023), contribuindo para a

constru¢do de um modelo brasileiro.

4 CASHBACK TRIBUTARIO: UMA PROPOSTA BRASILEIRA

No ambito da reforma tributaria aprovada no Congresso Nacional em 20 de dezembro
de 2023, o cashback foi pensado pelo Centro de Cidadania Fiscal (CCiF), que se autointitula
como um “think tank independente” e tem por objetivo “desenvolver estudos e propostas que
ajudem a simplificar e aprimorar o sistema tributario brasileiro e o modelo de gestao fiscal do
pais”. O CCiF, que cunhou o texto original da proposta de emenda a constitui¢ao para a reforma
da tributacdo indireta no Brasil (PEC n°® 45/2019), pensou o cashback como uma maneira de
reduzir o impacto da reforma para a populagao de baixa renda, considerando que a possibilidade
de aumento da carga tributdria € enorme, inclusive sobre os itens da cesta bésica.

Apesar das inimeras modifica¢des na redagdo original da PEC, a ideia do cashback
permaneceu no texto incorporado a Constitui¢do Federal. A ideia inicial do CCiF era muito
mais ampla; as familias mais pobres teriam direito a devolugdo de tudo o que consumissem,
ficando estabelecida apenas uma limitacdo de valor. Em texto disponibilizado em seu site na
internet, o CCiF propde a criagao de faixas regressivas de consumo e devolucao, “por exemplo,
a devolugdo de IBS podia ser de 90% nos primeiros R$ 250 de compras no més, 60% de
compras maiores de R$250, mas ndo excedentes de R$500, e 30% de compras superiores a
R$500, mas ndo excedentes de R$ 750 no més” (Santi; Machado, 2018, p. 113-114).

O texto da emenda aprovada trouxe a possibilidade de devolugdo tanto do IBS quanto
da CBS a pessoas fisicas, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda. Porém, da forma
como instituido, a0 menos neste primeiro momento, o texto final reduz bastante o alcance desta
ferramenta em relacdo ao IBS (IVA Subnacional), na medida em que coloca a devolugdo como
obrigatéria somente para as operagdes de fornecimento de energia elétrica e de gas liquefeito
de petroleo, nos termos do artigo 156-A, paragrafo 13, da Emenda Constitucional n. 132/2023
(BRASIL, 2023). E certo que lei complementar podera dispor sobre novas hipoteses de
devolugdo do imposto a pessoas fisicas, posto estudo empreendido pelo governo no sentido de

incluir no projeto o cashback para outros usos, como, por exemplo, o saneamento. Contudo,
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neste periodo de ideais, debate e negociacdo, ainda ndo sabe-se da existéncia de espago fiscal
sobre aliquotas e margem de desconto (Monteiro, 2024).

Ja o cashback da CBS (IVA Federal), previsto no artigo 195, paragrafo 18, permaneceu
amplo, podendo uma lei ordindria estabelecer sujeitos e limitagdes, desde que a finalidade de
reduzir as desigualdades de renda seja garantida (BRASIL, 2023). Visando a preparagdo das
minutas das propostas de lei complementar e ordindria, respectivamente para o IBS e para a
CBS, em 11 de janeiro de 2024, foi publicada pelo Ministério da Fazenda a Portaria n. 34, com
o objetivo de instituir o “Programa de Assessoramento Técnico a Implementagdo da Reforma
da Tributagdao sobre o Consumo - PAT-RTC [...] com vistas a subsidiar a claboragdao dos
anteprojetos de lei decorrentes da Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023
O programa contemplou diversos grupos técnicos, dentre eles o GT 13, instituido para discussao
dos temas relativos a cesta basica e devolucdo do IBS e da CBS a pessoas fisicas (cashback)
(BRASIL, 2024). Vale notar que a referida norma determina que as atividades devem ser
concluidas no prazo de 60 dias.

Para atender aos objetivos da Emenda Constitucional, serd necessario que as
metodologias de implementagao eleitas atendam ao carater redistributivo, ou seja, de transferir
renda diretamente para as familias mais pobres.

Estudo desenvolvido pelo Banco Mundial acerca dos impactos distributivos da reforma
da tributagdo indireta em discussao no Brasil, divulgado em 18/10/2023, conclui que, entre as
duas técnicas alternativas para reducdo do impacto economico — de um lado as isengdes ou
reducdes a itens especificos, e, de outro, a manuten¢do de uma aliquota tinica de imposto aliada
a devolugdo do total pago pelas pessoas inscritas no CadUnico (cashback) —, a segunda opgao
¢ a que melhor produziria resultados no sentido de aproximar o sistema da neutralidade’®. Ou
seja, ndo seria atingido um sistema progressivo (assim entendido aquele que afeta mais as
pessoas com maior capacidade econdmica), mas consistiria um avango, na medida em que
conferiria ao sistema de tributagdo sobre o consumo um carater menos regressivo.

Segundo Brami-Celentano e Carvalho (2007, p. 45),

A neutralidade da estrutura tributéria foi defendida tradicionalmente sob o argumento
de que os impostos ndo devem provocar distor¢des nos precos e nas decisoes
econdmicas. Esta tese, de inspiracfo liberal, foi substituida pelo reconhecimento
de que a cobranca de impostos é um dos principais instrumentos para a correcio
dos desequilibrios de renda e riqueza gerados pela economia de mercado.

16 Para o referido estudo, o modelo menos regressivo combinaria devolugio integral do imposto pago as familias
de baixa renda a designagdo de uma cesta basica nacional, sujeita a aliquota zero da CBS e do IBS.
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Estabeleceu-se assim a preferéncia pela cobranca dos impostos diretos, que incidem
diretamente sobre a renda dos individuos e empresas e sobre a riqueza acumulada. O
imposto de renda (IR), o mais importante dentre eles, estabelece aliquotas
diferenciadas por faixa de renda e isenta, em geral, a maioria da populagio. Os
impostos indiretos, ao contrario, afetam a todos igualmente, pois incidem sobre
fatos econdmicos gerais. (Grifo nosso)

Para Cabral (2018), o principio da capacidade contributiva orienta para uma tributacao
que considere as caracteristicas pessoais do contribuinte, em especial a sua capacidade
econdmica, que pode ser aferida por diversos meios — renda, patrimonio e atividades
econdmicas por ele desenvolvidas. O objetivo ¢ o de graduar o montante a ser exigido de cada
contribuinte, cobrando “maior valor daqueles que possuem melhores condigoes (...), a0 passo
em que se exija menor valor, ou até mesmo valor nenhum, daqueles que estejam em piores
condi¢des ou ndo possuam nenhuma condic¢do de contribuir” (2018, p.11).

Aliomar Baleeiro (1987, p. 259, apud Cabral, 2018, p. 11) aponta que:

[...] a capacidade contributiva do individuo significa sua idoneidade econémica para
suportar, sem sacrificio do indispensavel a vida compativel com a dignidade humana,
uma fracdo qualquer do custo total dos servigos publicos.

Nesta altura, o cashback, ou seja, a devolugao direta do imposto pago sobre o consumo
das familias mais pobres, se traduz na concretiza¢ao do principio da capacidade contributiva,
que presume a individualizagdo do sujeito (contribuinte) na tributacdo indireta (sobre o
consumo). No ano de 2006, o americano Richard Ainsworth (2006, apd CCiF, 2018, p. 112)
desenhou um modelo de cashback tributario estruturado com base no cadastramento das
pessoas de baixa renda em agéncias de protecao social, sendo-lhe franqueado um smart card
que seria apresentado no momento da compra para garantir a personalizagao da isencao do IVA.
Mais tarde, os espanhois Alberto Barreix e Martin Bes e Jeronimo Roca (2012) desenharam
outro modelo ainda mais simplificado com uso de biometria, para garantir que o usudrio nao
compartilhasse seu smart card para uso indevido de terceiros.

Desta maneira, o principio da capacidade contributiva, que antes era consagrado apenas
aos tributos sobre a renda e o patrimonio, passou a ser aplicavel também na tributagao sobre o
consumo. Antes de ser pensada essa estratégia, a tributacdo indireta aplicava-se apenas o
principio da seletividade, que implica em desonerar integralmente ou suavizar carga tributaria
dos itens considerados de consumo da classe mais baixa (como a cesta basica, por exemplo).

De acordo com o acima referido estudo do Banco Mundial (2023), entretanto, a formula

da seletividade, amplamente utilizada no pais, ndo promove os resultados pretendidos. Ainda

43



que a ideia de isentar ou reduzir a aliquota para uma grande quantidade de itens seja mais
simpatica ao publico em geral, o impacto dessa politica para as familias mais pobres ¢ menor
do que para as familias mais abastadas. Isso porque, enquanto as primeiras gastam 20,4% de
sua renda no consumo de bens da Cesta Basica, as segundas gastam apenas 6,7% de sua renda
(dados do proprio estudo). Assim, os beneficios fiscais concedidos de maneira geral — ou seja,
de forma ndo-especifica para as pessoas que se encontram nas camadas mais vulneraveis
economicamente — tendem a ser muito custosos do ponto de vista fiscal (ou seja, equivalem a

uma renuncia fiscal importante), sem atingirem o objetivo de redistribuicao de renda.

5 DESAFIOS PARA IMPLEMENTACAO DO CASHBACK NO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL

Nesta altura, importa observar que, no ambito nacional, parte da estrutura necessaria
para por em pratica o cashback ja existe, como afirma o proprio CCiF, em livro que trata do
processo de elaboracgdo do texto original da PEC n° 45/2019. Como se sabe, em nosso pais ja
esta consolidado o sistema de notas fiscais eletronicas, inclusive nas vendas ao consumidor
final, o que permite a identifica¢do de cada pessoa, bem como de seu perfil de renda e consumo.
Por outro lado, o cadastro inico tem se tornado cada vez mais apto a retratar o quadro das
familias mais carentes.

De acordo com informagdes prestadas pela Secretaria de Avaliagdo, Gestdo da
Informagao e Cadastro Unico (SAGICAD), entre agosto de 2012 e agosto de 2023, mais de 18
milhdes de pessoas se inscreveram no CadUnico, sendo que o incremento mais expressivo
ocorreu a partir de fevereiro de 2021, quando o nimero saltou de cerca de 29 milhdes de pessoas
para os atuais 43 milhdes (ou seja, dos 18 milhdes de novos inscritos, 14 milhdes ingressaram
na fase mais critica da COVID-19). Neste tocante, mesmo que se convencione a utilizagdo do
CadUnico (o que ainda ndo esta definido), as inameras dentincias de fraudes ao sistema do
auxilio emergencial durante a Pandemia recomendariam uma ampla revisao deste cadastro, de
modo a assegurar que nele permanecam apenas as pessoas integrantes do grupo de baixa renda.

Do mesmo modo, ¢ ponto central a defini¢do do quantum a ser devolvido. Da leitura
dos documentos produzidos pelo CCiF, pode-se compreender que o seu objetivo nao € devolver
100% do montante do imposto incidente sobre o consumo das familias de baixa renda. A
proposta do referido instituto ¢ a de que exista um limite de compras sujeitas a devolugdo

integral, sem restri¢ao a itens especificos (ou seja, ndo se restringiria aos itens da Cesta Basica,
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por exemplo), deixando aberto o espago para debates acerca da construgdo destes racionais, que
serdo objeto de lei posterior. E importante que a sociedade se engaje nessa discussdo, de maneira
a assegurar que os critérios a serem definidos sejam suficientes para promover o objetivo de
redugdo das desigualdades de renda no Brasil. Por fim, mais alguns aspectos referentes a
efetividade da devolugdo. O primeiro diz respeito a necessidade de que todas as pessoas fisicas
que pertencem aos grupos de beneficiarios estejam com seus cadastros no CPF devidamente
regularizados. Informagdes divulgadas pela Agéncia Brasil tratam da existéncia de cerca de 14
milhdes de pessoas com CPF irregular em 2020, inaptas naquele momento ao recebimento do
auxilio emergencial.

O segundo refere-se a garantia que o Estado deve fornecer ao cidaddo de que as
devolugdes serdo tempestivas, procedendo-se, a cada periodo, ao crédito do montante relativo
ao consumo do periodo anterior. Neste sentido, ao menos para o IBS, o texto da Emenda
Constitucional incluiu, no art. 156-A, paragrafo 13, a possibilidade de a lei complementar
determinar o célculo do retorno no momento da compra.

De outro giro, existe a possibilidade de se utilizar no Brasil o mecanismo split payment,
para operacionalizar tanto os pagamentos do imposto como as operagdes de cashback. Esta
sistematica permite que, sob a administragdo de uma institui¢do financeira, o montante de
tributos incidente em cada operagdo seja diretamente destinado a uma conta especial, sob
custodia da autoridade fiscal (Kowal, 2019). Espera-se, desta forma, que esta mesma institui¢ao
possa atribuir, automaticamente, por meio da parametrizagao das regras (pré-definidas em lei),
as contas vinculadas aos beneficiarios o montante devido a titulo de devolucao, sem atrasos.

Ainda no mesmo caminho, cabe indagar acerca dos impactos, no sistema de devolugdes,
das eventuais inadimpléncias dos tributos, acaso 0 mecanismo acima previsto seja implantado
de maneira ndo-obrigatoria. Na Colombia, por exemplo, as devolugdes sdo fixas e ¢ assegurado
o retorno dos impostos pagos em compras informais, medida que ndo estimula a preferéncia
por estabelecimentos “em dia” no cumprimento de obrigagdes fiscais e faz com que a populacao
associe os recebimentos a outros programas de transferéncia de renda, neste caso, ndo os
reconhecendo como uma iniciativa associada a justica e a cidadania tributaria. Trata-se de um
aprendizado para o Brasil.

Ja o cashback variavel, proporcional ao consumo, amplia a transparéncia tributaria para
os seus beneficidrios e privilegia estabelecimentos formais. Entretanto, ndo alcanca o comércio
informal, bastante presente em regides de maior vulnerabilidade econdmica. O modelo hibrido

adotado no Rio Grande do Sul mescla as vantagens das devolugdes fixa e varidvel, que, a
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primeira vista, melhor atenderia as diversas realidades sociais e territoriais brasileiras. Contudo,
em ambito nacional, a entrega de uma parcela fixa como parte do programa de cashback

tenderia a invadir a esfera de outras formas de redistribui¢ao de renda, como o Bolsa Familia.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil possui um sistema tributario extremamente complexo, com uma tributagao
indireta sobre o consumo bastante significativa no que diz respeito a arrecadacdo, e a
regressividade apresenta-se como um dos efeitos mais perversos dessa tributacdo indireta, que
imputa maior carga tributaria sobre quem dispde de menor renda.

A Emenda Constitucional n. 132/2023 trouxe a oportunidade de institui¢do de medidas
direcionadas a diminui¢do da regressao fiscal e, por conseguinte, a melhora das condigdes de
vida dos cidaddos mais pobres. E certo que existem outros programas sociais que buscam
melhorar as condigdes econdmicas dos cidadaos mais necessitados, como o Programa Bolsa
Familia e a isen¢@o de produtos que compdem a cesta basica. Mas o contexto social revela que
tais beneficios ndo tém sido suficientes para reduzir a pobreza e as desigualdades. A experiéncia
gaucha de cashback tributario mostrou ser viavel a ado¢ao de um sistema calculado com base
no ICMS incidente sobre as compras dos individuos inscritos no CadUnico.

O uso da tecnologia, neste caso em particular, dos modelos eletronicos de nota fiscal,
permite a perfeita identificacdo do sujeito passivo, ampliando, para além do principio da
seletividade, a viabilidade da efetivagdo da capacidade contributiva. O cashback tributario no
Brasil constitui-se, portanto, em uma ideia que tem a potencialidade de por em préatica, de uma
maneira relativamente simples, a distribuicdo de renda para os mais pobres sem nenhum custo
fiscal adicional para o Estado. A depender de como as regras sejam definidas, € possivel ainda
aproximar o sistema de tributacdo indireta da condicao de ideal de neutralidade.

Nesse sentido, foi possivel verificar a necessidade premente de atualiza¢do cadastral, de
forma que todas as pessoas que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza sejam
devidamente alcancadas pelo beneficio. Necessario também garantir que ndo haja demora nas
devolugdes, considerando que as necessidades basicas de consumo ndo podem esperar. Os
desafios que se aglutinam perpassam, pois, pela operacionalizacdo e pela efetividade da
devolucao pretendida.

Os autores podem deixar como sugestdo a outros pesquisadores o aprofundamento dos

estudos acerca do limite de consumo sujeito ao cashback, bem como se o programa devera
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contemplar a devolugdo integral ou parcial dos tributos incidentes (com ou sem limita¢do do
valor consumido por nucleo familiar).

Trata-se de um tema emergente na politica e na academia, sendo, portanto, oportunos e
necessarios novos esforcos de pesquisa, visando examinar a efetividade dos modelos
internacionais existentes, bem como a aplicabilidade da experiéncia gaicha em ambito
nacional, avaliando, inclusive, os impactos financeiros de cada programa ja implementado.

A pesquisa em tela, ainda preliminar e introdutéria, contribui para o debate sobre a
implementa¢ao de um sistema de tributacao indireta mais justo no Brasil, que seja menos
regressivo e que atenda melhor ao principio da capacidade contributiva, e aponta importantes

contributos para estudos posteriores.
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ENTRELACE TECNICO ENTRE PROTECAO E SEGURIDADE
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RESUMO

Este texto tem o objetivo de examinar a legislagdo e a doutrina referente a suspenséo do contrato
de trabalho, discutindo medidas que visem a protecdo do empregado, quando submetido ao
limbo juridico. A proposta é melhor compreender obrigacGes e os deveres do empregador, da
justica do trabalho e da doutrina, perante o fendbmeno previdenciario. Para tanto, utilizou-se
revisdo bibliografica e documental de carater descritivo, auxiliada pelo método histérico, que
forneceu aporte tedrico e bases atuais, sociais e tecnoldgicas. A pesquisa versa sobre o limbo
juridico, caracterizado pelo periodo em que o empregado, apds verificagdo médica, é
considerado como incapaz para o exercicio de sua funcdo, ficando, portanto, sem renda advinda
do empregador ou do INSS; e mudancas e reformas legislativas no direito previdenciario e
trabalhista promovidas nos ultimos anos. Apesar das possiveis solu¢bes apresentadas, o
trabalhador em limbo previdenciario fica impossibilitado de manter seu sustento pessoal ou
familiar. Percebeu-se a existéncia de lacunas no enfrentamento ou solugdo pelas doutrina e
jurisprudéncia aplicada. Ao mesmo tempo, a empresa também fica prejudicada, pois acaba
arcando com o pagamento de salarios, apesar da alta médica incorreta. Este texto foi elaborado
a partir do principio da dignidade da pessoa humana, posta em situacéo de desamparo.

PALAVRAS-CHAVE: Seguridade Social. Assisténcia Social. Satde. Protecdo Social.
1 INTRODUCAO

Imperioso demonstrar que o surgimento do seguro social obrigatdrio no mundo surgiu
no final do século XIX por meio de experiéncias do bem-estar social e socorros mutuos, visando
a garantia de protecdo e beneficios em caso de eventos especificos, como: aposentadoria,

invalidez, doenga, maternidade, desemprego e morte. Sendo dever que o Estado proteja seu

17 Mestrando do Curso de Direito, Governanca e Politicas Plblicas do PPGDGPP-UNIFACS, email:
diegosaraiva.adv@hotmail.com

18 Orientador do trabalho. Professor do Curso de Direito, Governanga e Politicas Pdblicas do PPGDGPP e de
Administracdo do PPGA da UNIFACS, email: helderuzeda@gmail.com

19 Orientador do trabalho. Professor do Curso de Administragdo do PPGA e Desenvolvimento Regional e Urbano
do PPDRU da UNIFACS, email: manoeljfb@gmail.com

49


mailto:diegosaraiva.adv@hotmail.com
mailto:helderuzeda@gmail.com
mailto:manoeljfb@gmail.com

povo contra esses eventos imprevisiveis, que podem causar intranquilidade social e causar
miséria na sociedade.

A historia da previdéncia social data da Roma antiga, com viés religioso, que tinha como
objetivo a assisténcia aos mais vulneraveis, incluindo os servos, escravos, idosos, criangas ¢
mulheres; modelo esse, seguido por outras culturas, como, por exemplo, a persa, a grega ¢ a
judaica, cada qual com suas peculiaridades (Martins, 2011).

No Brasil, a previdéncia social, durante todo o seu percurso, passou por inumeras
mudangas; os problemas gerados pelo regime e sua repartigdo simples trouxeram algumas
divergéncias, resultantes dos déficits oriundos das particularidades pecunidrias a legislagao
vigente. Frente a esses obstaculos, os debates levantados acerca dessas mudangas perduram até
os dias de hoje, diante das caréncias apresentadas e os problemas existentes nas contas publicas
do pais.

E importante ressaltar que a previdéncia ndo se limita apenas a repasses mensais, mas
oferece também outras garantias estabelecidas pelo Regime Geral de Previdéncias Social
(RGPS), que se dividem em trés grupos: previdenciarios; acidentarios; e assistenciais. Sendo
estes designados a uma espécie de seguro social e financeiro para os trabalhadores e os
membros de sua familia. A garantia destes beneficios ocorre através da reposicao financeira do
trabalhador, quando esse esta impossibilitado de realizar seu servico por algum motivo de forga
maior ou eventos ja mencionados.

O sistema previdencidrio deve ser analisado por critérios de adequagado e equidade, pois
muitas reformas vém atingindo a classe trabalhadora. Todavia, a mensuraciao da equidade num
sistema previdenciario € um grande desafio, pois faz-se necessario avaliar a lei e a sua aplicacao
em cada classe especifica. As politicas previdenciarias devem criar estratégias de enfrentamento
das desigualdades, pois possuem papel fundamental para o futuro da sociedade. Nesse enfoque,
o presente trabalho, objetiva fazer um entrelace técnico entre protecao e seguridade social ao
trabalhador e toda sociedade.

A metodologia utilizada foi de carater qualitativo, por abordar aspectos histéricos sobre
o tema em questdo, auxiliada pelo método indutivo, que forneceu bases atuais, sociais e
tecnologicas, além das técnicas de coleta de dados e informacgdes por meio de pesquisas
bibliograficas, em documentos impressos e digitais. Para facilitar a leitura e a compreensao,
bem como identificar hipoteses de autoridade, que sejam Tuteis para solucionar cada
problematizacao, esta pesquisa esta estrategicamente dividida em quatro sec¢des: (i) introduz os

objetivos do estudo; (ii) apresenta a Prote¢do Social ao Trabalhador, tendo o direito social, como
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direitos fundamentais do homem, a origem da Nogdo de Protecdo Social, a muatua assisténcia e
a caridade. Onde merece destaque a Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem em 1942, ao
prever o direito em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez e velhice; (iii) destina-se a
fazer uma abordagem sobre a Seguridade social no Brasil, o seu conceito, os principios
constitucionais que a norteiam, contextualizando o leitor no tocante as suas espécies, um
conjunto integrado de agdes a assegurar os direitos fundamentais a saude, a assisténcia social e
a previdéncia social, de iniciativa do Poder Publico e de toda sociedade; (iv) oferece as

consideragoes finais do estudo.

2 PROTECAO SOCIAL AO TRABALHADOR

O trabalho estd presente na vida do ser humano desde os primoérdios da civilizagao,
buscando a sua sobrevivéncia e de seus familiares. Mas, o que se espera da prote¢do social ao
trabalhador? A resposta mais comum é: o trabalhador dispor de uma renda para poder resolver
situacdes em que se sinta fragilizado. O Direito de sobrevivéncia e renda € parte dos chamados
direitos econdmicos e sociais.

Nos dizeres de Silva (2006, p.228),

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizag@o de situa¢des sociais desiguais. Sdo,
portanto, direitos que se ligam ao direito da igualdade.

Os Direitos Sociais constituem liberdades positivas, obrigatorias em um Estado Social
de Direito, tendo por objetivo a melhoria das condi¢des de vida dos hipossuficientes, visando a
concretizacdo da igualdade social. Os Direitos Sociais devem suprir as necessidades minimas
do individuo, para que esse possa ter uma existéncia digna, ou seja, mais humanizada.

Por sua vez, a democracia fortalece o Estado de Protecdo Social, o que, por sua vez,
favorece os direitos sociais. Nas palavras de Bobbio (1991, p.53), “[...] sem direitos
reconhecidos e protegidos, ndo hd democracia; sem democracia ndo existem as condicdes
minimas para a solugdo pacifica de conflitos”. Espera-se, com isso, que o Estado seja o
garantidor e protetor dos direitos sociais com distribui¢do igualitaria, sem privilegiar uma

categoria em detrimento de outra, buscando mecanismo de melhoria social por meio de

instituigdes oficiais e autarquias, que visem um atendimento humanitério e contemporaneo.
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2.1 ORIGENS DA NOCAO DE PROTECAO SOCIAL

Sabe-se que € preciso que o Estado proteja o seu povo contra eventos previsiveis ou nao,
aptos a causar a sua miséria e intranquilidade social, como o desemprego, a velhice, a morte, a
prisdo, a infancia, a doenca, a maternidade e a invalidez, visando atender as suas necessidades
bésicas e de seus dependentes. E dever do Estado Social de Direito intervir, quando se fizer
necessario.

No entanto, nem sempre houve uma preocupacgao efetiva com a protecao dos individuos
quanto a seus infortinios. Os primeiros indicios de legislagdes que visavam, de forma objetiva,
a prote¢do das pessoas em estado de vulnerabilidade e a garantia de condi¢cdes dignas de
sobrevivéncia foram percebidos na Inglaterra, com a chamada Lei dos Pobres (Poor Law Act
ou Act of the Relief of the Poor). Esta foi editada pela Rainha Elisabeth I, estabelecendo uma
contribuicdo obrigatdria, arrecadada da sociedade e administrada pela Igreja, que teria como
proposito a manutengdo de um sistema protetivo em favor dos necessitados ¢ das pessoas
carentes, especialmente, criangas, velhos, invalidos e desempregados.

Somente em tempos mais recentes ¢ apos a Segunda Guerra Mundial, a questdo se
tornou importante dentro da ordem juridica dos Estados. As grandes poténcias, devastadas por
conta das guerras e da crise econdmica mundial de 1929, ante a sua inércia em assegurar as
garantias minimas de subsisténcia da popula¢do, como o trabalho, a saiide, a moradia e a
educagdo, viram-se obrigadas a sair da minima intervencao estatal, onde o Poder Publico era
apenas garantidor dos direitos fundamentais de primeira dimensdo (liberdades negativas -
direitos civis e politicos), passando a assumir gradativamente a responsabilidade pela efetivagao
das prestacdes positivas econdmicas e sociais (direitos fundamentais de segunda dimensao).

O final do século XIX teve assim um avango dantesco sobre as matérias internacionais
e tratados, dos quais varios paises eram signatarios, versando sobre a protecdo do bem-estar
social dos seres humanos e elencando a seguridade social como um direito universal, de acesso
a todos que dela precisam, como: a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(1948), a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), a Carta Social Europeia (1961),
o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Socias e Culturais (1966) e a Convengao

Americana sobre os Direitos Humanos (1969).
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2.2 SOBRE MUTUALISMO

Neste ponto, a mutua assisténcia e a caridade, embora seja recente na historia do homem,
vém, ao longo tempo, criando fundos financeiros, com aporte de varios grupos, unidos por
vinculos de raga, religido ou profissdo, visando a auxiliar algum membro.

Desde a Idade Média, dar esmolas e amparar os indigentes fazia parte de um conjunto
de préaticas cristas associadas a bem-aventuranca e a reden¢do dos pecados. De acordo com
Thompson (1989), no periodo medieval, o pobre — e todas as mazelas inerentes a sua condi¢gao
de vida, doencas, fome, privacdo — se firmou no imaginario social como alguém digno de
piedade e misericordia.

Como o inicio da urbanizacao e a alteracao nos sistemas econdémicos € monetarios, a
sociedade ocidental europeia do século XVI presenciou um cambio significativo de suas
estruturas assistenciais. A pobreza passou a ser associada as mazelas urbanas, cabendo ao poder
publico, juntamente com a fraternidade cristd, prover os meios de subsisténcia dessas
populagdes. Segundo Mouro e Helena (2003), a nova realidade, imposta pelas mudancas
politicas e econdmicas desse periodo, forgou a reestruturacdo dos sistemas de caridade, que
deixaram de ser progressivamente praticados de maneira meramente informal, episodica e
desorganizada, para serem concretizados mediante uma pratica que poderia ser reproduzida e
organizada de acordo com as necessidades sociais de contratar determinadas camadas da
sociedade.

A partir da segunda metade do século XVIII e durante todo o século XIX, o nascimento
da industria causou grandes transformagdes na economia mundial, assim como, no estilo de
vida da humanidade, uma vez que acelerou a producao de mercadorias e a exploragdao dos
recursos da natureza. Além disso, foi responsavel por grandes transformagdes no processo
produtivo e nas relagdes do trabalho. A Revolugcdo Industrial também gerou grandes
transformagdes no modo de producao de mercadorias.

Neste turno, grandes massas de trabalhadores com baixos salarios, péssimas condigdes
de labor e de vida, carga de tarefas extenuante e nenhum tipo de seguranga, constantemente
sofriam acidentes, onde perdiam seus dedos nas maquinas e tinham que ser afastados por
problemas de satide. Muitos deles eram demitidos sem receber salarios ou nenhuma protecao
social, pois ndo havia na época legislacdes e garantia, como direito publico subjetivo. Os
trabalhadores constituiram, entdo, as associacdes de mutuo socorro, seguindo o modelo das

sociedades romanas e gregas da Antiguidade (Feijo; Coimbra, 1997), mediante contribui¢do
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para um fundo comum, dos quais os associados recebem um auxilio em caso de adversidades

decorrentes da perda de capacidade laborativa.

2.3 SOBRE SEGURO SOCIAL

O Seguro social, segundo Derzi (2004), tem dupla fungdo: a funcdo social, que almeja
a protecdo em caso de necessidade; e a fun¢ao econOmica, que visa arrecadar, junto ao
trabalhador, um aporte compativel com a sua capacidade contributiva, com o fim de garantir o
equilibrio financeiro do sistema protetivo, remediando, dessa maneira, as injusti¢as sociais,
assim como aliviando eventual pressao social causada por estas.

Diante da mendicancia que se alastrava por todo mundo, da simples cobertura
individual, ou mesmo aquela realizada por associagdes de mutuos socorros ou entidades
beneficentes, que na verdade era bastante limitada e se mostrava insignificante diante da
complexidade e magnitude das necessidades sociais que surgiam cada vez com maior
intensidade, a ampliacdo da cobertura era inevitavel para a estabilidade social. Otto Von
Bismarck, na Alemanha, foi o responsavel pelas primeiras leis de seguro social. Martins (2020)
elucida a importancia desse momento histérico para a Seguridade Social, destacando a
Alemanha e como Otto Von Bismarck introduziu uma série de seguros sociais, de modo a
atenuar a tensdo existente nas classes trabalhadoras: em 1883, foi instituido o seguro-doenga,
custeado por contribui¢des dos empregados, empregadores e do Estado, em 1884, decretou-se
o seguro contra acidentes do trabalho com custeio de empresarios, € em 1889 criou-se o seguro
contra invalidez e velhice, custeado pelos trabalhadores, pelos empregadores e pelo Estado.

No ambito das Constituicdes dos Estados, observa-se que o Estado abandonou o seu
papel negativista, absenteista e ausente dos direitos fundamentais de primeira dimensdo, para
se transformar em Estado positivista, intervindo no dominio econémico e no mercado de mao
de obra, com novos principios do Estado de Direito e de bem-estar.

Em termos constitucionais, destacam-se as Constituigdes do México (1917) e da
Alemanha (1919) como as primeiras do mundo a preverem a protecdo previdencidria dos
trabalhadores. J& no Brasil, registra-se, inicialmente, que a Constituicdo de 1891, no seu artigo
75, preve diretamente um beneficio previdenciario, com garantia de aposentadoria por invalidez
aos funcionarios publicos que contrairam essa condi¢do a servico da nagdo, mesmo sem existir

o pagamento de contribuigdes previdenciarias.
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Em 1942, a Inglaterra chamou atengdo do mundo ao adotar um sistema de previdéncia
verdadeiramente universal e solidario, diferentemente do germanico, através do Plano
idealizado pelo economista Sir William Henry Beveridge, onde a previdéncia era custeada
primordialmente com recursos dos tributos em geral, embora houvesse aportes dos
trabalhadores e empregadores, especialmente para os beneficios acidentarios.

Também merece destaque a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, editada pela
ONU em 1948, ao prever o direito a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia, fora de seu controle. Além
de elucidar sobre os conceitos da seguridade social e seus principios constitucionais, em
seguida, este estudo aborda as espécies da seguridade social, que compreendem um conjunto

integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e de toda a sociedade.

3 SOBRE A SEGURIDADE

A Constitui¢do Federal de 1988 traz, no seu bojo, dois artigos, os quais ddo uma clara

definicdo quanto ao direito da seguridade social:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
segurancga, a previdéncia, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta constituigdo.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativas dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

A redagdo do artigo citado ¢ esclarecedora ao definir que a seguridade social abrange o
direito a saude, a assisténcia social e a previdéncia social, portanto, género das espécies citadas
pelo poder publico (Amado, 2020).

Nas maos do Estado esta centralizado todo o sistema de seguridade social, que organiza
o custeio do sistema e concede os beneficios e servigos. Nao apenas o Poder Publico vai
participar do sistema de seguridade social, mas toda a sociedade, por intermédio de um conjunto
integrado de ac¢des, como a previdéncia privada, os hospitais que atendem pelo Sistema Unico
de Saude e as doacdes feitas pelas pessoas fisicas em favor daquelas em situagdo de miséria.

O Estado, portanto, vai atender as necessidades que o ser humano vier a ter nas

adversidades, dando-lhes tranquilidade quanto ao presente e, principalmente, quanto ao futuro,
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mormente quando o trabalhador tenha perdido a sua remunera¢do, de modo a possibilitar um
nivel de vida aceitavel.

O sistema de seguridade social tem como objetivo constitucional € normativo promover
o bem-estar social do individuo, mediante a supressdo das necessidades vitais, tanto que o
fundamento basico da seguridade social, a solidariedade, estampado no art. 193, da CF de 1988,
dispde que “a ordem social tem como base o primado do trabalho e, como objetivo, o bem-estar
e a justica sociais”. Dentro da seguridade social coexistem dois subsistemas: (i) subsistema
contributivo: da previdéncia social; e (ii) subsistema ndo contributivo: da satde publica e da
assisténcia social, ambas custeadas pelos tributos em geral e disponiveis a todas as pessoas que
delas necessitarem. Atualmente, a seguridade social ostenta simultaneamente a natureza
juridica de direito fundamental de 2° e 3° dimensdo ou geracdo, vez que tem natureza
prestacional positiva (direito social - 2* geragdo) e possui carater universal (natureza coletiva -

3% geracdo).

3.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Por ser um ramo especifico do Direito, a Seguridade Social também tem seus principios

proprios. Mello (2019, p. 888-889) cita o conceito de principio juridico:

[...] principio €, por defini¢do, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensio e
inteligéncia; exatamente pode definir a ldgica e a racionalidade do sistema normativo,
no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harmonico.

Com o advento do constitucionalismo pos-positivista, os principios passaram a categoria
de normas juridicas ao lado das regras, ndo tendo mais apenas a funcao de integrar o sistema,
quando ausentes as regras regulatdrias, sendo agora dotados de coercibilidade e servindo de
alicerce para o ordenamento juridico.

Antes de adentrar aos principios arrolados no artigo 194 da CF/88, aplicaveis a
seguridade social, ¢ importante enfatizar aqueles que circulam por todo o ordenamento juridico.
Destaca-se, inicialmente, o principio da legalidade, da reserva legal, coroldrio do Estado
democratico de Direito, que se encontra positivado no artigo 5°, inciso II, da CF/88, assim
ementado: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

1)

lei”.
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Significa dizer que o dispositivo em comento ¢ taxativo, no sentido de que a
Administragdo Publica deve agir dentro dos estritos da legalidade e as controvérsias dirimidas
ao Poder Judicidrio. A mengdo ao termo da lei deve ser compreendida como sendo norma
proveniente do Poder Legislativo, pois ¢ comum a expedi¢ao pelo Poder Executivo de portarias,
decretos, que ndao podem ser considerados como leis. S6 havera a obrigacdo de pagar
determinada contribui¢do previdencidria ou a concessdo de determinado beneficio da
Seguridade Social, se houver previsao em lei.

Reza no caput do art. 5° da CF/88 que: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza”. O principio da igualdade, por sua vez, deve ser visto com regra tendente a
abolir tratamento discriminatorio, de modo que “os sujeitos devem ser considerados iguais em
liberdade, propriedade e dignidade. A violagdo da igualdade implica a violagdo a algum
principio fundamental” (Avila, 2009, p.151). O Direito Previdenciario ¢ exemplo crasso da
diferenciagdo entre igualdade juridica e fatica, haja vista que pessoas em igualdade de condigdes
(idade, sexo, tempo de contribuigdo etc.) podem auferir direito ao mesmo beneficio.

A Reptblica Federativa do Brasil tem como objetivo fundamental no art. 3°, inciso I:
“construir uma sociedade livre, justa e soliddria”. O principio da solidariedade ¢ o pilar de
sustentacdo do regime previdencidrio, pois aqueles que tém melhores condigdes financeiras
devem contribuir com a parcela maior para financiar a seguridade social. Ao contrario, os que
tém menores condi¢cdes de contribuir devem ter uma participagdo menor no custeio da
Seguridade Social, de acordo com as suas possibilidades.

Feitos os apontamentos iniciais, serdo enfatizados, a partir de entdo, os principios
expressos norteadores da seguridade social, arrolados no artigo 194, da CF/88, sendo tratados
como objetivo do sistema pelo constituinte, compreendendo um conjunto de iniciativas dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social. A seguir, brevemente, se discorrera sobre cada principio.

3.1.1 Universalidade da Cobertura e do Atendimento

Ao tratar desse principio, Martins (2011) aponta que a universalidade da cobertura deve
ser assumida como a necessidade daquelas pessoas que forem atingidas por uma contingéncia
humana, como a impossibilidade de retornar ao trabalho. Portanto, a seguridade social devera
atender a todas as pessoas que dela necessitar, especialmente da assisténcia social e da satde

publica que sdo gratuitas, do subsistema ndo contributivo, sendo custeado pelos tributos em

57



geral. A previdéncia social terd a sua universalidade mitigada ou limitada por sua
obrigatoriedade de contribui¢do, vez que o gozo das prestagdes previdencidrias apenas sera
devido aos segurados e aos seus dependentes, pois o Brasil adotou o Sistema Bismarckiano.

Este principio busca conferir a maior abrangéncia possivel as agdes da seguridade social
no Brasil, de modo a englobar ndo apenas os nacionais, mas também os estrangeiros residentes,
ou até mesmo estrangeiros que estdo s6 de passagem pelo territdrio nacional, a depender da
situagdo concreta, pelo principio da igualdade, que foi citado anteriormente, nos termos do
caput do artigo 5° da CF/88.

Todavia, ¢ preciso advertir que a universalidade de cobertura e do atendimento da
seguridade social ndo tem condi¢des de ser absoluta, vez que inexistem recursos financeiros
disponiveis para o atendimento de todos os riscos sociais existentes, devendo se perpetrar a
escolha dos mais relevantes, de acordo com o interesse publico, observada o principio de
reserva do possivel, que regulamenta a efetividade dos direitos sociais a prestagdes materiais

sob a reserva da capacidade financeira do Estado.

3.1.2 Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as Popula¢des Urbanas e

Rurais

Trata-se de desmembramento do principio da isonomia, no sistema da seguridade social,
que objetiva o tratamento isondmico entre povos urbanos e rurais na concessao das prestacoes
da seguridade social. Até a CF/88 existiam dois regimes de previdéncia no Brasil, o Urbano,
por meio da LOPS - Lei Organica da Previdéncia Social, e o Rural, por meio do FUNRURAL,
com tratamentos diferenciados e discriminatorios para os trabalhadores rurais, nos beneficios e
servigos previdenciarios.

Desse modo, que o Constituinte de 1988, com o ideério protecionista e igualitario,
objetivou apagar essas disparidades ao longo dos ultimos 50 anos, no tocante ao amparo
conferido aos trabalhadores urbanos e agricolas, buscando, contudo, através desse principio,
equiparar trabalhadores rurais e urbanos em direitos e obrigagcdes, de modo a resgatar essa
injustiga histdrica.

Entdo, com a promulgagdo da CF/88, ndo € mais possivel a discrimina¢do negativa em
desfavor das populagdes rurais, pois agora os beneficios e servi¢os da seguridade social deverao

tratar de forma isonémica os povos urbanos e rurais, salvo algum tratamento diferenciado
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razoavel, sob pena de discriminagdo negativa injustificavel e consequente inconstitucionalidade

material.

3.1.3 Seletividade e Distributividade na Prestacdo dos Beneficios e Servicos

Dentro da sistematica constitucional, o principio da seletividade e distributividade atua
“como freio a atuagdo estatal na configuracao do sistema de prote¢ao” (Kerbauy, 2009, p. 48).
Significa dizer que, embora o corolario seja a universalidade da cobertura e atendimento, a
protegdo social ficara limitada a previsao legal dos riscos a serem cobertos pelo ordenamento
juridico, bem como o delineamento dos grupos que serdo protegidos pelo sistema.

Tal principio, visa, sobretudo, reduzir a universalidade, dentro dos parametros
constitucionais, de modo a observar o bindmio valor orgamentario e necessidade da protegao
social, sem restringir o objetivo final, que ¢ a garantia do bem-estar social. O principio da
seletividade pressupde que os beneficios sdo concedidos a quem deles efetivamente necessite.
Um exemplo de aplicagdo do principio da seletividade ocorreu na Emenda 20/1998, que
restringiu a concessdo do salario-familia e do auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda, conforme a atual redagdo do artigo 201, IV, da CF/88. Por seu turno,
o principio da distributividade, inserido na ordem social, € de ser interpretado em seu sentido
de distribuicdo de renda e bem-estar, sendo instrumento de desconcentragdo de riquezas,
agraciado com as prestacdes da seguridade social (principalmente a Assisténcia Social e a
Saude), especialmente os mais necessitados.

Assim, como, por exemplo, apenas fardao jus ao beneficio do amparo assistencial os
1dosos e os deficientes fisicos que demonstrem estar em condi¢des de miserabilidade e que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua

familia, nos termos da CF/88:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela precisar, independentemente
de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos: [...]

V- a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria

manutencao ou de té-la provida por sua familia.

Martins (2011, p. 55) resume muito bem o principio da seletividade e da

distributividade, quando decreta ““seleciona para poder distribuir”.
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3.1.4 Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

Outro principio muito importante da Seguridade Social refere-se a impossibilidade da
reduc¢do do valor do beneficio, decorrente da seguranga juridica, atrelado aos pilares do Direito
do Trabalho, que ¢ a vedagdo da redugdo salarial.

No que concerne especificamente aos beneficios previdenciarios, a CF/88, por sua vez,
nao apenas veda a reducao do valor do beneficio, como também determina que deve ser mantido
seu valor real. O poder aquisitivo dos beneficios nao poder ser onerado. A forma de corregao
dos beneficios previdencidrios vai ser feita de acordo com o preceituado na lei, atualmente
regulamentada pelo artigo 41-A, da Lei 8.213/91, que garante a manuten¢do do valor real dos
beneficios pagos pelo INSS através da incidéncia anual de corre¢do monetaria pelo INPC, na
mesma data de reajuste do salario-minimo.

E importante ressaltar que os valores dos beneficios nio se equiparam ao reajustamento
do salario-minimo, de modo que com este ndo fica atrelado, consoante determinado no artigo
58 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

No seio da Assembleia Constituinte, houve muita preocupagdo ao assegurar a
irredutibilidade do valor dos beneficios. A CF/88 esta prestigiando a garantia individual que
protege o direito adquirido, ja que os beneficios sdo prestagdes pecuniarias que nao podem
sofrer modificagdes, nem em sua prestacdo quantitativa (valor monetario), nem tampouco em
sua expressao qualitativa (valor real). Entende Balera (2019) que o beneficio ndo pode ter seu
valor, seja monetario ou real, reduzido, por ser um principio que tenta repor as coisas no status

quo antes, a fim de que o individuo tenha mantido o seu padrdo de vida.

3.1.5 Equidade na Forma de Participacao no Custeio

Trata-se de norma principioldgica em sua esséncia, visto que a participacdo equitativa
de trabalhadores, empregadores e Poder Publico é meta, objetivo e ndo regra concreta. Esse
principio decorre de dois outros principios, o principio da isonomia e da capacidade
contributiva, pois a exigéncia do pagamento das contribui¢des para a seguridade social devera
ser proporcional a riqueza manifestada pelos contribuintes desses tributos.

Com a adocdo deste principio, busca-se garantir que aos hipossuficientes seja garantida
a protecdo social, exigindo-se dos mesmos, quando possivel, contribui¢do equivalente a seu

poder aquisitivo. Sendo assim, fica valida a progressividade das aliquotas das contribuigdes

60



previdencidrias dos trabalhadores, proporcionalmente a sua remuneragao, de 8, 9 ou 11% para
alguns segurados do RGPS, para as empresas, em razao da atividade economica, da utilizagdo
intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condigdo estrutural do mercado de
trabalho.

De outro turno, as empresas, que desenvolvam atividades de risco, contribuirdo mais,
pois havera uma maior probabilidade de concessdo de beneficios acidentarios, ja as

microempresas terdo uma contribui¢cdo simplificada e de menor vulto.

3.1.6 Diversidade da Base do Financiamento

Assim como ja preconizado por Balera (2010), a forma de contribuigdo triplice se
mostrou insuficiente para custear todo o sistema, tanto que outras fontes foram utilizadas para
se somarem aos recursos orcamentarios dos entes publicos.

Além do custeio da seguridade social com recursos de todas as entidades politicas, o
artigo 195, incisos de I a IV, determina que a seguridade social seja financiada por toda a
sociedade, mediante contribui¢des: a) do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei: sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho remunerado, a
receita ou faturamento e o lucro; b) do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social; ¢) apostadores (receita de concursos de prognoésticos); d) importador de bens ou servigos
do exterior ou equiparados.

E permitida a criagio de novas fontes de custeio para a seguridade social, mas ha
exigéncia constitucional expressa de que seja feita por lei complementar, que exige um féorum

qualificado para a sua aprovacgao (maioria absoluta).

Art. 195, § 4° da CF/88. A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.
Balera (2002, p.58) ensina que:

[...] a Constituigdo Federal, em seu artigo 195, paragrafo quinto, ndo admite a criagdo
de nenhum beneficio sem a correspondente fonte de custeio; e a consequéncia natural
¢ a de que, posta a fonte de custeio, ja estara criado o beneficio. E uma via de mao
dupla. Admitida a fonte de custeio, o beneficio € criado. Ou, se pretende implantar um
novo beneficio, faz-se necessario o custeio do mesmo, que devera ser buscado junto
aqueles que sdo os sustentaculos da seguridade social: empregador, empregado e
governo.

E importante ressaltar uma inovagao trazida pela EC 103/2019, no inciso VI, do artigo

194 da CF/88, que busca organizar o orgamento da seguridade social, pois agora ha
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determinagdo constitucional para que as trés areas identifiquem rubricas de despesas e receitas

contabeis no orcamento.

3.1.7 Carater Democratico e Descentralizado da Administracao

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no inciso VII, artigo 194, que a gestdo da
seguridade social serd quadripartite, de indole democratica e descentralizada, envolvendo os
trabalhadores, os empregadores, os aposentados € o Poder Publico, seguindo a tendéncia da
moderna administragdo publica na inser¢do de membros do corpo social nos seus colegiados.

Sublinhe que o principio em comento atende aos preceitos do Estado Democratico de
Direito, de modo que todas as pessoas relacionadas ao sistema possam dele participar, ja que a
gestdo administrativa ¢ uma das maneiras do cidaddo externar sua vontade.

Como, por exemplo, pode-se citar a composi¢do do Conselho Nacional de Previdéncia
Social (CNPS), do Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS) e do Conselho Nacional
da Saude (CNS), pois, em sua composi¢do, todos possuem representantes do Governo e das

demais categorias referidas.

3.2 SEGURIDADE POR ASSISTENCIA SOCIAL

O assistencialismo no Brasil e no mundo ¢ anterior a previdéncia social, sendo esta
consequéncia da transicao do estado absolutista ao social, passando pelo liberal, até chegar a
seguridade social, com o advento da Constitui¢do Federal de 1988.

Inicialmente, a assisténcia social tem por fun¢do assegurar a prote¢do social aquele que
estd a mercé da protecdo previdenciaria e que, apods implementar as exigéncias legais, diante da
ocorréncia dos infortinios decorrentes da falta ou restricdes dos meios de subsisténcia, recebera
amparo social.

A Assisténcia Social vem disciplinada na Constituicdo Federal de 1988 no Titulo VIII
Da Ordem Social, Capitulo II da Seguridade Social, Secdo IV da Assisténcia Social, artigos 203
e 204, onde prevé que sera prestada independentemente de contribui¢do direta do individuo,
sendo custeada por toda a sociedade, indiretamente, com fundamento no principio da
solidariedade.

De acordo com Escorsim (2008), a CF de 88 foi fruto de profundas discussdes, entre

movimentos sociais que almejavam a ampliacao das politicas publicas sob a égide universal,
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participativa e descentralizada, e pelos setores conservadores que desejavam beneficiar o
mercado. Segundo o autor, foi gragas a Constituicdo de 1988 que a Assisténcia Social atingiu o
status de politica publica integrante do trip¢é da Seguridade Social. Em termos
infraconstitucionais, onde ganha maior destaque na Lei n® 8.742/93, mais conhecida como Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), que regulamentou os artigos 203 e 204 da CF/88,
reitera a ideia de Assisténcia Social como politica universal e de gestdo participativa. A LOAS,

em seu artigo 1°, define que a assisténcia social é:

Direito do cidadao e dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Com relagdo aos objetivos da assisténcia social, originalmente o artigo 2° da LOAS
reproduzia fielmente o artigo 203 da CF/88. Com o advento da Lein® 12.435/11, definiu-se que
a assisténcia social tem por objetivo promover a prestagdo social, vigilancia socioassistencial e
defesa dos direitos.

A protecdo social em especial visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente: a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; o amparo as criangas e adolescentes carentes; a promogao da integracdo ao mercado de
trabalho; a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promocdao de sua
integragdo a vida comunitaria; e garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao
ou de té-la provida por sua familia.

Um dos tragos caracteristicos da assisténcia social no nosso pais ¢ o carater nao
contributivo, que, em regra, apenas as pessoas nao cobertas por um regime previdenciario ou
pela familia fardo jus as medidas assistenciais. Seus beneficios pecuniarios sdo devidos somente
aos brasileiros e estrangeiros naturalizados e domiciliados no Brasil.

Os beneficios pecuniarios assistenciais mais conhecidos, hoje, no Brasil, sdo os pagos
pelo Programa Bolsa Familia, instituidos pela Lei n® 10.836/2004, voltado para familias em
situagdo de vulnerabilidade econdmica e social. O Amparo Assistencial ao Portador de
Deficiéncia e o Amparo Assistencial ao Idoso, mais conhecido como Beneficio de Prestacao
Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social (BPC/LOAS), de acordo o artigo 203, inciso

V, da CF/88, garante ao idoso ou portador de deficiéncia um beneficio assistencial no valor de
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um salario-minimo, desde que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao
ou de té-la provida por sua familia.

A regulamentacao desse Amparo Assistencial foi promovida pelos artigos 20, 21 e 21-
A, da Lei n°® 8.742/93, bem como pelo artigo 34, da Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso),
tendo este reduzido a idade minima para a concessao para 65 (sessenta e cinco) anos, sendo
objeto de regulamentacdo presidencial por intermédio do Decreto 6.214/2007. A Assisténcia
Social tem ainda outro beneficio pecuniario, que nao ¢ muito conhecido, instituido no artigo
73, da Lein°® 12.815/2013, onde regulamentou um beneficio assistencial mensal, de até 1 (um)
salario-minimo, aos trabalhadores portuarios avulsos, com mais de 60 (sessenta) anos, que nao
cumprirem os requisitos para aquisicdo das modalidades de aposentadoria da previdéncia
social.

Além dos beneficios pecunidrios, a Assisténcia Social possui beneficios ndo
pecunidrios, como: disponibilizagdo de medicamentos a preco de custo pela Fundacao Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ); habilitagdo e reabilitagdo em favor das pessoas com deficiéncia, que tem
direito subjetivo a sua prestacdo, na forma do artigo 89, da Lei n° 8.213/91. Vale advertir que
as medidas assistenciais devem ser aplicadas na medida certa pelo Estado, de acordo com os
recursos publicos disponiveis e as necessidades sociais de época, sob pena de prejuizo ao

interesse publico primario, na hipotese de exagero ou timidez na atuagdo do Poder Publico.

3.3 SEGURIDADE POR SAUDE

Ao longo de sua trajetéria, a satide sempre foi, de um modo ou de outro, objeto de
preocupacao, inserindo-se na sociedade atual como tema dindmico, de grande interesse para o
direito e reconhecido em varios textos constitucionais. A saude passou a guardar estreita relagao
ndo somente com a vida, mas também com a qualidade de vida e com a existéncia digna; relacao
esta fomentada pelo reconhecimento de direitos e pela evolugdo das ciéncias da saude.

O sistema de satide no Brasil, antes da CF/88, era desigual, pois a assisténcia publica a
saude era privilégio somente dos trabalhadores assalariados, ou seja, formalmente incluidos no
mercado de trabalho e que contribuiam para a Previdéncia Social, enquanto os outros tinham
que se satisfazer com o atendimento particular ou aquele oferecido pelas Santas Casas de
Misericordia, postos de saude e hospitais universitarios.

O Brasil, ao constituir-se em Estado Democratico de Direito, conforme disposto no

caput do artigo 1° da CF/88, estabelece um compromisso politico, juridico e ético com a justiga
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social, a transformagao da realidade e a superagdo das desigualdades sociais e regionais, a partir
de vetores axioldgicos com os direitos fundamentais, a exemplo da satde. Tais direitos
fundamentais vinculam a legislagao, os Poderes, a administra¢ao publica em geral e as relagdes
juridico privadas.

Direitos e garantias fundamentais possuem aplicabilidade imediata, nos termos do artigo
5°, paragrafo 1°, da Lei Maior, lembrando-se que a Constituigdo tratou os direitos fundamentais
sociais do artigo 6° como auténticos direitos fundamentais.

O legislador constituinte de 1988 separou a satde da previdéncia social, incluindo
ambas e a assisténcia social como acdes de seguridade social. Em seguida, o constituinte
estabeleceu o direito a saude de forma ampla e abrangente no artigo 196.

Assim, ficou expressa a vontade do legislador constituinte de romper definitivamente
com o sistema anterior de desigualdade no acesso a saude, pois, a partir de entdo, o sistema
passou a ser dever do Estado, de acesso universal e igualitario, sendo prestado a todos os
brasileiros, estrangeiros residentes ou nao, independentemente de pagamentos ou contribuicao
para o sistema. Além da CF/88, hoje o direito a saude também ¢ tratado em varios tipos de
normas, por isso, ha quem defenda um microssistema juridico ou a disciplina juridica de Direto
da Satude ou Direito Sanitario.

Como norma geral, tem-se a Lei n® 8.080/90, conhecida como Lei Organica da Saude,
que dispoe sobre as condi¢des de promogao, protecao e recuperacao da saude, organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes, “patamar minimo que devera ser exigido em todo
territorio nacional” (Rocha, 1999, p.40).

Para a efetivacao das agdes da saude publica, o artigo 198 da CF/88 instituiu o Sistema
Unico de Saude - SUS, com atendimento integral, regionalizado, descentralizado e
hierarquizado, no ambito das trés esferas do governo, que prioriza a prevencao de doengas e

garante a participagdo da comunidade.

3.4 SEGURIDADE POR PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social, considerada como meio protetivo, visa garantir e resguardar
mecanismo de manutengdo dos segurados e de seus familiares, diante das intercorréncias,
denominadas de infortinios, decorrentes de fatos geradores de doenca, invalidez, morte, idade

avancada, maternidade, desemprego involuntario e prisdo.
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Importante tomar nota que ¢ vedada a adog@o de requisitos e critérios diferenciados para
a concessdo de beneficios, ressalvadas as especificidades de cada um, conforme preconiza o
paragrafo primeiro, do artigo 201 da CF/88; assim como nao ¢ possivel conceder beneficio ou
servico da previdéncia social sem a respectiva fonte de custeio. Consoante texto constitucional,
¢ possivel se dar destaque as caracteristicas da previdéncia social, que sdo: vinculagdo ao regime
geral, natureza contributiva, filiagdo obrigatoria e equilibrio financeiro e atuarial

Qualquer pessoa, nacional ou ndo, que exerca atividade remunerada dentro do territorio
nacional, ¢ filiada obrigatéria do regime previdenciario, sendo compelido a efetuar
recolhimento. Até mesmo o aposentado que exerca ou volte a exercer atividade profissional
remunerada ¢ obrigado a contribuir para o sistema, mesmo sem poder gozar de nova
aposentadoria neste regime previdenciario, por forca do Principio da Solidariedade. A
terminologia “previdéncia social” ¢ definida pelos doutrinadores de diversas maneiras. Amado

e Frederico (2020, p. 133) argumentam que:

Em termos objetivos, em sua acep¢ao ampla, a “previdéncia social” abarca todos os
regimes previdencidrios existentes no Brasil (basicos e complementares, publicos e
privados). [...] Entretanto, a expressdo “Previdéncia Social” também ¢ utilizada no
sentido subjetivo, com iniciais maiusculas, como sistema de drgdos e entidades
responsaveis pela gestdo previdencidria, a exemplo do extinto Ministério da
Previdéncia Social e do INSS.

Castro e Lazzari (2014, p.55), por sua vez, sustentam que:

O sistema pelo qual, mediante contribuigdo, as pessoas vinculadas a algum tipo de
atividade laboral e seus dependentes ficam resguardados quanto a eventos de
infortunisticas (morte, invalidez, idade avangada, doenga, acidente de trabalho,
desemprego involuntario, ou outros que a lei considera que exijam um amparo
financeiro ao individuo (maternidade, prole, reclusdo), mediante prestagdes
pecuniarias (beneficios previdenciarios) ou servicos.

A previdéncia social no Brasil, em sentido amplo e objetivo, pode ser definida como um
seguro com regime juridico especial, regida por normas de Direito Publico, sendo
necessariamente contributiva, disponibilizando beneficios e servigos aos segurados e seus
dependentes, que variardo a depender do plano de cobertura.

Importante ressaltar, ainda, que, embora a previdéncia social se confunda com a ideia
de seguro social, ndo possui natureza contratual, sendo que a prote¢do decorre de um unico

fator gerador, a comprovacao do infortunio.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto procurou elucidar medidas de entrelace técnico de protegao ao trabalhador e
seguridade social, que esta assegurado ao principio da dignidade da pessoa humana e do direito
social, posta em situacdo de desamparo, pela auséncia de renda, comprometendo sustento
individual ou familiar, discutindo a problematica procedimental, quando aquele e a empresa
estao submetidos a este fenomeno juridico previdenciario.

Buscou-se a compreensao de que o Estado proteja o seu povo contra eventos previsiveis,
das quais sdo obrigatorias em um Estado Social, pois, no passado recente, nem sempre houve
uma preocupacao efetiva com a prote¢do quanto a seus infortunios, causando miséria e
intranquilidade social. A literatura acessada possibilitou entendimento alargado do papel da
seguridade social, assim como levantamento de questionamentos juridicos pertinentes ao direito
e a economia do trabalho, apresentados nas secdes deste artigo, apropriando-se de

conhecimento especifico acerca do assunto e suas condigoes.

REFERENCIAS

AMADOQO, F. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 12* ed., Salvador: Editora Juspodivm,
2020.

AMADOQO, F. Direito Previdenciario. 5! ed., Salvador: Editora Juspodivm, 2015.

AVILA, H. Teoria dos Principios - da definig¢ao a aplicagdo dos principios juridicos. Sdo Paulo,
Malheiros, 2009.

BALERA, W. Sistema de Seguridade Social. 2% ed., LTR, 2019.

BALERA, W. Sistema de Seguridade Social. 2* ed., LTR, 2010.

BALERA, W. Sistema de Seguridade Social. 2* ed., LTR, 2002.

BOBBIO, N. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1991.

BRASIL. Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993. Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Dispde
sobre a organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 08 dez. 1993, p. 18769.

BRASIL. Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condigdes para a promogao, protecao
e recuperacdo da satde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras

providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 20
set. 1990, p. 18055.

67



CASTRO, C. A.; LAZZARI, J. Manual de Direito Previdenciario. 13* ed., LTR, 2014.

COIMBRA, J. R. F. Direito Previdenciario Brasileiro. 7* ed., Rio de Janeiro: Edi¢des Trabalhistas,
1997.

DERZI, H. H. Os beneficiarios da pensao por morte: regime geral de previdéncia social. Lex
Editora, 2004.

ESCORSIM, S. M. A filantropia no Brasil: entre a caridade e a politica de assisténcia social. Revista
Espac¢o Académico, Sao Paulo, v.3, n.86, jul. 2008.

GLASENAPP, R. Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Editora PUB Humanas, 2015.

KERBAUY, L. A previdéncia na area rural: beneficios e custeio. 2008. 249f. Dissertacdo (Mestrado
em Direito Previdenciario) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2008.

MARTINS, S. P. Direito da Seguridade Social. 39? ed., Sdo Paulo: Atlas, 2020.

MARTINS, S. P. Direito da Seguridade Social. 39* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011.

MELLO, A. B. C. Curso de Direito Administrativo. 19" ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2019.

MOURO, H. Sistemas e modelos de protecdo social: da caridade a assisténcia. Revista Interacgoes,
n.5, p.131-159, 2003.

PENA, R. Previdéncia Complementar no Brasil: histdria, evolucdo e desafios. Revista Fundos de
Pensao, n.340, 2008.

ROCHA, J. C. S. Direito da Satde: direito sanitario nas perspectivas dos interesses difusos e
coletivos. Sdo Paulo: LTr, 1999.

SILVA, J. A. Curso de Direito Constitucional Positive. 27 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

THOMPSON, E.P. Folklore, antropologia e histéria social. Revista Historia Social, n.3, p.63-86,
1989.

68



GTS

Desinstitucionalizacdo dos Hospitais de Custodia e

Tratamento

Organizadores:
Prof. Dr. José Menezes, Prof. Dr. Gustavo Costa e Profa. Dra. Claudia Vaz

69



SAUDE MENTAL:
DESINSTITUCIONALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL DE PACIENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA DE SEGURANCA CUSTODIADOS

Claudia Regina de Oliveira Vaz TORRES 2°
Jamilton de Oliveira SANTOS?!
Thays Helen dos SANTOS??
Ivina GUIMARAES %3
Marcos Venancio SILVA%*

RESUMO

Este estudo tem como objetivo geral analisar a importancia do Documentério: Reescrevendo a
historia: desinstitucionalizagdo do Hospital de Custoédia. Obra audiovisual produzida para
contribuir com a reinser¢do social de pacientes em cumprimento de medida de seguranca
custodiados. A abordagem tedrico-metodologica deste artigo, de natureza qualitativa,
beneficiou-se das pesquisas bibliograficas e documentais desenvolvidas no ambito dos projetos
“Desinstitucionalizacdo e Desinternacdo Progressiva do Hospital de custddia e Tratamento:
tecnologias sociais para inclusdo das pessoas com transtorno mental”, “Satde mental:
Desinstitucionalizago e inclusdo social de pacientes em cumprimento de medida de seguranga
custodiados” e “Hospital de custdédia e Tratamento e a pessoa com deficiéncia intelectual:
Estigma, inclusdo e inser¢ao social na cidade do salvador”. O trabalho de pesquisa desenvolveu
um estudo secundario (revisdo sistemadtica) para caracterizar procedimentos adotados em
sistemas prisionais com foco em producdo de tecnologias sociais € nos processos de
desinstitucionalizacdo e caracterizou o perfil clinico/sociodemografico dos pacientes do HCT
que estdo em processo de desinternagdo progressiva/desinstitucionalizagdo. Com o
documentario tem sido possivel divulgar informacgdes e conhecimentos técnicos e cientificos
que exponham as atividades pertinentes a desinstitucionaliza¢do e promogao da inclusdo social
das pessoas custodiadas no HCT nos municipios. Assim como tem o intuito de gerar
conhecimentos e subsidios para auxiliar o setor publico a aperfeicoar sua atuagdo para a
desinstitucionalizagdo e discutir a assisténcia a saide ao paciente com transtorno mental no
sistema prisional. Os resultados deste estudo tém o potencial de influenciar diretamente as
politicas publicas voltadas para a saide mental no sistema prisional, visando uma assisténcia
mais humanizada e eficaz. Além disso, podem fomentar propostas para aprimorar as praticas
no tratamento de pacientes com transtornos mentais, contribuindo para uma maior qualidade de
vida e reintegracdo social. O impacto dessas descobertas ndo apenas beneficia os pacientes, mas
também a sociedade como um todo, ao promover a justica e a igualdade na assisténcia a saude
mental dentro do sistema prisional.
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo analisar o Documentario: Reescrevendo a historia:
desinstitucionalizagdio do Hospital de Custodia, obra audiovisual que trata da
Desinstitucionalizacdo do Hospital de Custddia e Tratamento para desconstruir os medos e
estigmas que cercam os custodiados e contribuir com o acolhimento e reinser¢do social e
capacitar a Rede de atencdo psicossocial para reabilitagdo social dos individuos considerados
inimputaveis, que cometeram ilicitos penais e cumpriram Medida de Seguranca no HCT-BA.
A obra foi produzida para contribuir com a reinser¢ao social de pacientes em cumprimento de
medida de seguranga custodiados.

A obra foi pensada com o intuito de gerar conhecimentos e subsidios para auxiliar o
setor publico a aperfeigoar sua atuagao para a desinstitucionalizagdo e discutir a assisténcia a
saude ao paciente com transtorno mental no sistema prisional. A execu¢ao deste estudo foi
vetorizada pela atuacdo na unidade prisional, assim como pela produgdo intelectual, a presenga
dos pesquisadores PIBIC e mestrandos e a compreensdo do fortalecimento de redes de
cooperacdo de investigadores, ancorados nas instituicdes parceiras, para andlises e
investigagoes.

O trabalho produziu questdes como: qual a importincia do Documentario:
Reescrevendo a historia: desinstitucionalizagdo do Hospital de Custodia para o acolhimento e
reinsercdo social dos pacientes custodiados? E como pode contribuir para capacitar a Rede de
atencdo psicossocial para reabilitacdo social dos individuos considerados inimputaveis?

O estudo procurou articular temas sobre os direitos humanos, destacando a Politica
Antimanicomial do Poder Judicidrio e os procedimentos e diretrizes para implementar a
Convengao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2006) e a Lei n.
10.216/2001 (BRASIL, 2001), no ambito do processo penal e da execugdo das medidas de
seguranca (CNJ, 2023), assim como os estudos, as pesquisas e praticas desenvolvidas no HCT-
BA.

A proposta estudo surge em razdo da atuacdo e reflexdes acerca das acdes de saude
mental no sistema prisional, principalmente em razdo da vulnerabilidade que as pessoas em
privacao de liberdade enfrentam e do perfil clinico dos pacientes do Hospital de Custodia e
Tratamento que cumprem Medida de Seguranga. Este estudo estd em consondncia com a
aproximagao com as pesquisas desenvolvidas, com as pesquisas bibliograficas e documentais

desenvolvidas no ambito dos projetos “Desinstitucionalizacdo e Desinternagdo Progressiva do
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Hospital de custddia e Tratamento: tecnologias sociais para inclusdo das pessoas com transtorno
mental”, “Saude mental: Desinstitucionalizagao e inclusdo social de pacientes em cumprimento
de medida de seguranca custodiados” e “Hospital de custodia e Tratamento e a pessoa com
deficiéncia intelectual: Estigma, inclusdo e inserc¢ao social na cidade do salvador”.

Os custodiados que estdo em processo de desinstitucionalizagdo vivenciam o abandono
dos familiares e das suas referéncias sociais. Nesse sentido sofrem tensdes e anglstias em maior
ou menor grau, reclamam da permanéncia da unidade e as impossibilidades para a alta. Costa e
Mendes (2020) apontam que a populagcdo carceraria vive em condigdes precarias, possui
recursos escassos, t€ém acesso limitado as informagdes, aos servigos da assisténcia social ¢ de
saude, sofrem com o afastamento dos familiares e foram mais afetados com a pandemia. A
populagdo carceraria tem acesso assegurado as agdes e servicos de saude estabelecidos pela
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), pela Lei n°8080 de 1990 (BRASIL,1990), que
regulamenta o Sistema Unico de Satde, pela Lei n° 8142 de 1990 (BRASIL, 1990) que dispde
sobre a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude, pela Lei de
Execucdo penal, Lei n°® 7210 de 1984 (BRASIL, 1984) e pela Politica Nacional de Atencao
Integral a Saude das Pessoas privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS).

O artigo esta dividido em trés secOes: na primeira se¢do foi realizada uma introducédo ao
tema proposto, na segunda secdo séo analisadas a medida de seguranga. Na terceira secdo, o

estudo tende a discutir mais especificamente os resultados do estudo.

2 HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO: MEDIDA DE SEGURANCA E A SUA
PRECARIEDADE

A medida de seguranca foi pensada como vinculada ao vago conceito juridico de
periculosidade, dificultando a compreensdo do paciente que ali se apresenta — rotulado como
louco-criminoso-inimputavel — como um sujeito, como alguem passivel de tratamento, mas, tdo
somente, como um ser passivel de punicao.

Bem destaca Ibrahim (2014, p. 61), essa natureza ambigua da prépria instituicdo do

hospital judiciario, afirmando que ela, parece transitar entre dois modelos:

[...] 0 modelo juridico-punitivo e 0 modelo psiquiatrico-terapéutico. O primeiro vé o
sujeito capaz de ser, tanto moral como penalmente, responsabilizado por suas agdes.
O segundo define o individuo, ndo enquanto sujeito, mas enquanto objeto de seus
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impulsos e desejos, ndo podendo ser responsabilizado pelos seus atos e nem ser
passivel de puni¢do (IBRAHIM, 2014, p. 61).

E, portanto, nessa interconexdo entre o modelo juridico-punitivo e o psiquiatrico-
terapéutico da instituicdo que se produz o inimputavel, sob a ambivaléncia institucional e sob
o discurso da psiquiatria, que se sustenta sobre verdades absolutas e universais, utilizadas nos
laudos e pareceres.

Todas as vezes que houver razodvel davida sobre a integridade mental do acusado, é
instaurado um incidente de insanidade, que pode ser decretado de oficio pelo juiz ou requerido
pelo Ministério Publico, defensor, curador, seu ascendente, descendente, irmdo ou cénjuge.
Através desse incidente, é requerido a um perito forense que elabore um laudo de sanidade
mental, um tipo de exame solicitado pelas instancias judicidrias a fim de assessora-las
tecnicamente no que diz respeito a afericdo da sanidade mental do individuo que esta sendo
julgado. Nesse caso, o perito forense elabora o laudo com o intuito de avaliar se o réu é ou ndo
considerado inimputavel.

Orientado pela psiquiatria, entdo, o Direito Penal confirma que, aferido o estado de
inimputabilidade, o doente mental ndo pode ser punido por auséncia de sua culpabilidade. A
reprovacao penal passa, assim, a ser justificada pelo perigo que tal individuo representa para a
sociedade. N&o é culpado, mas é tido como perigoso.

Por essa razdo, 0 que se encontra no dia a dia juridico sdo laudos e exames em que é
enfatizada a histéria pregressa do apenado/paciente, tentando buscar no passado, verdades que
confirmem a pretensa periculosidade encontrada no presente. Pois, como alerta Ibrahim (2014,
p. 102), “[...] a elaborag@o dos exames obedece a um determinismo causal, onde o ‘nos6logo’
ndo sé descreve a doenca/delito do paciente/preso, mas, também, prescreve a sua conduta
futura”. Utilizando-se das palavras de Foucault (2009), essa autora ainda comenta que tais
exames combinam, em verdade, as técnicas da hierarquia que vigia e as da sancdo que
normaliza, exercendo um controle normatizante, uma vigilancia que torna possivel qualificar,
classificar e punir.

O que se observa, entdo, é que se estabelece, naquele primeiro encontro com o medico,

de imediato, uma relagdo de “saber/poder”, pois:

[...] de um lado, temos o nos6logo, que detém o saber a respeito da ‘interioridade’
daquele individuo e de como ela se expressa e que, a partir de determinadas premissas
instituidas cientificamente como verdadeiras, exerce o poder de decidir sobre a sua
vida futura. Do outro lado, estd apenas o apenado, desprovido, naquele momento, de
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qualquer saber/poder, e de quem se espera uma atitude passiva e subserviente, s6 Ihe
restando aguardar pela sua sentenca (IBRAHIM, 2014, p. 105).

Portanto, pode-se afirmar que dispositivos psicojuridicos tais como laudos de sanidade
mental, exames criminoldgicos e os de cessacdo de periculosidade, comportam presuncgdes
estatutarias de poder que lhe sdo inerentes, devido, justamente, do pretenso saber
indubitavelmente atribuido aqueles que os enunciam, amparado por um discurso pretensamente
protegido por um estatuto cientifico.

Essa ainda é a realidade encontrada atualmente em nosso pais. O inimputavel continua
sendo visto como uma ameaca a sociedade, face a uma mera presuncéo de periculosidade, que
elevaria a probabilidade de cometimento de novos delitos. O psiquiatra forense ocupa, por sua
vez, um lugar de “pseudo-juiz”, definindo quem ¢ culpavel e quem nao €, escusando, por meio
dessa parcial transferéncia do poder de julgar, o préprio Poder Judiciario de sua fungéo de punir.

Utilizando-se de um discurso de portador do saber sobre a verdade do paciente, € ele
que, por meio dos laudos e exames criminoldgicos, exerce o poder de encarcerar e de manté-lo
internado, programando a futura vida institucional daquele individuo que cumpre uma medida
de seguranca. Esta, também, nas méos do perito forense, 0 momento de cessacdo dessa medida,
uma vez que, conforme previsto no § 1° do art. 97, a internagéo, ou tratamento ambulatorial
perdurara enquanto ndo for verificada, mediante pericia médica, se a periculosidade cessou ou
se ainda subsiste. Essa durabilidade, no entanto, ndo é indefinida, restringindo-se ao maximo
de trinta anos, como definido pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica (STJ), lastreado nos principios da legalidade,
isonomia e proporcionalidade entre o delito e a san¢do aplicada, editou a Sumula 527 em
13/05/2015, que assim dispoe: “O tempo de duracdo da medida de seguranca ndao deve
ultrapassar o maximo da pena abstratamente cominada ao delito praticado” (BRASIL, 2015,
s.p.).

A decisdo do STF assegurou que a medida de seguranca ndo fosse uma pena perpétua,
mesmo assim, atenta contra a dignidade humana manter um individuo em hospital de custodia,
por prazo superior ao que ficaria preso um individuo imputavel, caso cometa 0 mesmo crime,
ou seja, ndo se pode aceitar como justo que uma pessoa internada em hospital de custodia ali
permaneca por 3 décadas, quando a pena maxima que cumpriria se ndo fosse inimputavel, seria,
por exemplo de 10 anos.

Referente ao exame de verificacao de periculosidade, Ibrahim destaca que:
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[...] o exame de verificacdo de cessacdo de periculosidade mostra-se como um dos
dispositivos mais cruéis do campo da criminologia, oportunizando e facilitando a
criminalizacdo da doenca. A aplicacéo de tal dispositivo faz constatar que o sujeito
delinquente ¢é portador de doenca mental, concluindo-se que a doenca torna o sujeito
perigoso. Ao tratar o conteido da periculosidade como diagndstico, assume-se a
conotagcdo normativa e estigmatizante do discurso da criminologia positivista
(IBRAHIM, 2014, p. 110).

Consequentemente, o que se observa na realidade é que tais laudos e exames
psiquiatricos sdo apenas formas de controle da vida do sujeito, instrumento técnico travestido
de uma roupagem cientifica, disfarcando atitudes e crencas preconceituosas da ciéncia
psiquidtrica, que busca fazer crer que a loucura, em sua forma mais extrema, nada mais é do
gue crime, ou seja, que em seu limite, o louco sempre sera perigoso. E € justamente esse (ndo)-
ser de atos pretensamente incontrolaveis que emergird como irresponsavel, aquele que a justica
se desobriga de punir, encaminhando-o a prisdo psiquiatrica (VIANA, 2013).

Neste momento, o discurso juridico, aliado ao psiquiatrico, produz novas formas de
objetivacdo daquele ja designado como perigoso acrescentando apenas mais um rotulo, o de
inimputavel. O manicémio judiciario como local de segregacdo que durante anos foi reservado
a essa populacdo, com a Resolucdo 487 do Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2023) sera

fechado.

3 DESINSTITUCIONALIZACAO E TECNOLOGIAS SOCIAIS

As tecnologias sociais ‘“compreendem produtos, técnicas, ou metodologias,
reaplicaveis, desenvolvidas em interacdo com a comunidade e que representem efetivas
solugdes de transformacdo social” (FBB, 2006). O Banco de Tecnologias Sociais da Fundagao
Banco do Brasil classifica as tecnologias sociais nas seguintes categorias: educagéo, energia,
habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, renda e satde (FBB, 2018). As tecnologias sociais
sdo ferramentas capazes de promover a integracao do individuo com a comunidade, garantindo
os seus direitos fundamentais de moradia, educagdo, trabalho e saude. Correspondem a
atividades com o objetivo de promover geracdo de renda e a autonomia financeira, promover o
acesso adequado a habitacao e a servigos equitativos de salde, fortalecer a articulacdo entre os
dispositivos da Rede de Atencdo Psicossocial, promover o acesso a educacdo e o
desenvolvimento sustentavel, melhorando a qualidade de vida das comunidades. Sao
ferramentas facilmente replicaveis, que representam solugdes efetivas de transformacao social

(RTS, 2007, p. 28). As tecnologias sociais vém recentemente obtendo um reconhecimento da
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sua capacidade de integrar o conhecimento tecnoldgico-cientifico ao desenvolvimento social,
aproximando o “saber do fazer, os problemas de suas soluc¢des, em sintonia com a diversidade

socioecondmica e ambiental das regides brasileiras” (ITS, 2005, p. 3).

4 METODO

A abordagem metodoldgica desta investigagdo ¢ qualitativa, de natureza exploratoria
e descritiva que possibilita maior consisténcia dos dados da realidade pesquisada. A
metodologia foi alicergada na pesquisa bibliografica e pesquisa de campo. Para a efetividade
do estudo foram identificados documentos por meio de fontes bibliograficas de livros e
artigos.

O manejo do estado da arte consistiu na leitura de artigos que abordaram a tematica,
com consulta a base de dados nacionais e internacionais e revisdo de literatura sobre
saude/satude mental, desinstitucionalizacéo e tecnologias sociais para ampliacdo do Projeto
de Pesquisa e Pesquisa bibliografica. Nesse sentido serdo descritos os resultados, destacando-
se 0 Estado da arte e a analise qualitativa dos dados. As fontes de pesquisa bibliografica que

embasaram as discussoes e analises sdo:

Quadro 1
Ij Ano TiTULO FONTE CATEGORIA
11995 LO.uC(.),S pela vida: a .traj ctdria da reforma Editora Fiocruz Alienados
psiquiatrica no Brasil
Reforma Psiquiétrica e politica de Saude
Mental no Brasil. Conferéncia Regional de
2|2 . BVSM ( 1
005 Reforma dos Servigos de Saude Mental: 15 VSMS Saiide menta
anos depois de Caracas
Estardo as prisdes obsoletas.
3 12006 Editora Pri soes
A evolugao das politicas de satide mental e Jus.com.br Alienados
da legislag@o psiquiatrica no Brasil
. Revi
O caminho da loucura e a transformagao e‘,}ls,t a
oA . Electronica en ,
4 | 2008 | da assisténcia aos portadores de sofrimento Saude mental
mental Salud Mental,
Alcohol y Drogas
5 | 2017 | Histéria da loucura: na Idade cléssica Edltore.l Satde mental
Perspectiva
6 | 2017 | Microfisica do poder Editora Paz e Terra Hospital

Assim como as analises sobre a desinstitucionalizagdo da saude mental no Hospital de

Custddia e Tratamento de Salvador-BA (Brasil), tomando por base as diretrizes da Resolugao
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n°® 487/2023 (BRASII, 2023) publicadas pelo Conselho Nacional de Justica em fevereiro do
presente ano, para implementar a Convengdo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, a mais importante legislagdo de protecdo e defesa dos
direitos humanos das pessoas com transtorno mental contribuiram para a emergéncia e
alinhamento do estudo, destacando-se dois eixos: medida de seguranga em Hospital de Custodia
e Tratamento e desinstitucionaliza¢do das praticas de saude mental.

Outros referenciais normativos também foram importantes como a Portaria n® 2.840
(2014) que criou o Programa de Desinstitucionalizagao integrante do comportamento
Estratégias de Desinstitucionalizagdo da RAPS, no ambito do SUS), o Plano de

Desinstitucionalizagao da Bahia de 2019, entre outros.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para compreender satide mental, desinstitucionalizagdo e tecnologias sociais, os estudos
de Amorim (2017), Barboza da Silveira, et al (2017), Basaglia (2005), Franco, e Cornelis
(2015), Oliveira(2014), Silva e Firer (2022), Amarante (2007, 2015, 2016) e Torres e Fonseca
(2016), Silva (2010) e Torres (2023) contribuiram para a percepcdo sobre a
desinstitucionaliza¢do, a importancia do tratamento antes da cronificagdo de uma condicao
psiquica. O Hospital de Custddia, como 6rgdo da justica, exibe uma articulagio entre a satide e
a justiga, porém nao cumpre o que propde a lei da reforma psiquiatrica.

O Hospital de Custodia e Tratamento Psiquidtrico (HCT), unidade prisional da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo, teve como pertil
clinico/sociodemografico da populacdo custodiada no HCT (que estd em processo de

desinternacdo progressiva/desinstitucionalizacdo), em agosto de 2023:

ITENS MAS. FEM. | TOTAL | PORC.
PROVISORIO 107 6 113 | 56,218905
MED. SEGURANGA 82 B 88 | 43,781095
TOTAL GERAL 189 12 201 100
ESTADO CIVIL
TTENS MAS. FEM. | TOTAL | PORC.
CASADO(A) 5 1 6 | 2,9850746
DIVORCIADO 3 0 3 |1,4925373
SEPARADO / JUDICIALMENTE 1 0 1 0,4975124
SOLTEIRO 177 10 187 | 93,034826
UNIAD ESTAVEL / AMASIADO 1 4 |1,9900498
VIOVO(A) 0 0 0 0
NAO INFORMADO 0 0 0 0
TOTAL GERAL 189 12 201 100

71



56,21% sdo presos provisorios e 43,78% estdo cumprindo a medida de seguranca. Mais
de 93% da populacéo custodiada é solteira. Quando recebem visitas sdo genitores, irmaos ou

filhos. Quanto a cor e nivel de escolaridade, os dados estéo representados a seguir:

TOR GE PELE
TTENS MAS. FEM. [ TOTAL PORC.
BRANCA 9 1 10 |4975124
PRETA 22 1 23 11,44279
PARDA 158 10 168 | 83,58209
NAO INFORMADO 0 0 0 0
TOTAL GERAL 189 12 201 100
GRAU DE INSTRUGCAC
TTENS WMAS. FEM. [ TOTAL PORC. |
NAOQ ALFABETIZADO 2 0 ] 13,43284
ALFABETIZADO 2 4 31 1542289
ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO 83 5 o0 [4477612
ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 4 0 4 1,99005
ENSINO MEDIO INCOMPLETO 11 0 11 5472637
ENSINO MEDIO COMPLETO 19 1 20 [9,950249
ENSINO SUPERIOR INCOMPLETQ 0 0 0 0
ENSINO SUPERIOR COMPLETO 3 1 4 1,99005
ENSINO ACIMA DE SUPERIOR COMPLETO 0 0 0 0
NAO INFORMADO 13 1 14 |6,965174
TOTAL GERAL 189 12 201 100

Dos dados apontam que 83,58% declararam-se pardos. 4,95% é branca. No que diz
respeito a faixa etéria e moradia, 33,83% dos internos e internas estdo na faixa etéaria de 35 a 45
anos e 62,18% sdo do interior do estado. Desse total, 74 pacientes da unidade ndo tem
familiares, amigos ou qualquer pessoa que os acolham, dependerdo da Rede de atencdo
psicossocial ou da Assisténcia Social apos a alta.

FAIXA ETARIA DOS PRESOS ( IDADE )
ITENS MAS. FEM. | TOTAL PORC.
18 a 24 anos 13 3 16 7,960199
25 a 79 anos 38 1 39 19, 40297
30 a 34 anos il 2 33 1641791
35 a 45 anos 63 3 68 33,83085
46 a 60 anos 38 3 41 20,39801
61a 70 anos 3 0 3 1,492537
MAIS de 70 anos 1 0 1 0,497512
NAOQ INFORMADO 0 0 0 0
TOTAL GERAL 159 p4 20Ul 100
PROCEDEMNCIA - MORADIA
ITENS MAS. FEM. TOTAL | PORC.
{EA URBANA —MUMC.EM REGIAES METROPOLITANA 34 0 34 16,91542
AREA URBANA — MUNC. DOINTERIOR 115 10 125 62,18905
ZONA RURAL 40 2 42 20,89552
TOTAL GERAL 189 12 201 100

Como uma instituicdo total (Goffman, 1987), o HCT ¢ um espago de custodia,
acolhimento e tratamento de pessoas em cumprimento da Medida de Segurancga, san¢do penal
aplicada aos inimputaveis ou semi-imputaveis, que em razao do transtorno mental ou de sua
suspeita, ¢ questionado a sua capacidade de se responsabilizar pelo ato. O objetivo da medida
de seguranca, como san¢do penal, tem finalidade preventiva, embasada no conceito de

periculosidade. A medida de seguranga tem prazo, minimo de 1 a 3 anos e o término ocorre
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apos a cessacgdo da periculosidade. Na unidade, ocorrem o rompimento dos vinculos familiares
que sdo frageis desde a entrada e atestam a auséncia de assisténcia em todos os ambitos.

A pesquisa apontou que o conhecimento cientifico e tecnoldgico produzido sdo
tecnologias sociais, praticas e artefatos geradores de transformagdes nas comunidades por meio
de acdes coletivas que estdo contribuindo com as agdes de Desinstitucionalizacdo da unidade
prisional (HCT-BA). O retorno das pessoas com transtorno mental ndo se da sem dificuldades
e entraves, em razao dos rompimentos dos vinculos, do 6dio que a sociedade tem do louco e do
preso. As pessoas com transtorno mental vivenciam discriminagdo, preconceito € exclusao em
razdo do estigma da loucura associada ao encarceramento. A aproximagao das equipes do HCT
por meio da obra audiovisual com a Rede de Atengao psicossocial dos municipios favoreceu
a interlocucdo, a construgdo da parceria, fluxos e processos. A obra audiovisual podera
contribuir com desconstru¢ao dos medos e preconceitos que cercam o “louco infrator” e o
retorno ao municipio de origem a medida que proporciona uma aproximagao com as percepgoes

da equipe sobre o HCT e de internos.
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DEFICIT FUNCIONAL DOS SERVICOS DIGITAIS DO ESTADO
FRENTE AO ACELERAMENTO DO PROCESSO VIRTUAL
POS-PANDEMIA
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Manoel Joaquim Fernandes de BARROS?’

RESUMO

O presente texto trata dos servicos digitais do Estado: As dificuldades de acesso da sociedade
e o déficit funcional das plataformas frente as grandes demandas e ao aceleramento do processo
virtual pos-pandemia. O objetivo proposto é descrever como a sociedade, mesmo tendo um
consideravel avanco do processo de evolugdo tecnoldgica, impulsionada pela pandemia de
COVID-19, ainda enfrenta dificuldade de acesso, seja por problemas técnicos, seja por
deficiéncia no acesso as tecnologias. A pesquisa realizada foi de carater descritivo; 0 método,
que forneceu as bases logicas, foi o histdrico. A coleta de dados e informacdes foi realizada por
meio de pesquisas bibliograficas e documentais. Conclui-se que as tecnologias séo
fundamentais e estdo em um rumo que ndo existird retrocesso, contudo, se faz necessario
desenvolver mecanismos para evitar a excluséo daqueles que ndo tem acesso, conhecimento ou,
se tem acesso, esse é deficitario e resulta em um afastamento de rotinas cotidianas.

PALAVRAS-CHAVE: Servicos Digitais. Estado. Sociedade. Exclusao.
1 INTRODUCAO

A delimita¢do do tema surgiu a partir da observacdo de como a sociedade enfrenta
alguma dificuldade para utilizar as plataformas virtuais dos servigos governamentais, gerando
uma exclusdo aos que nao possuem conhecimento ou dispdem de acesso precario as
tecnologias. Como ¢ sabido, hd muito tempo que o Estado vem implementando tecnologias na
sua rotina, que vao desde a divulgagdo de informacgdes, até a cobranga de impostos,
atendimentos virtuais e plataformas de servigos, com o objetivo de desburocratizar as relagdes

com o seu cliente, o cidadao, e melhorar a sua eficiéncia.
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Porém, apesar de ser uma rota que teve a sua velocidade aumentada devido a Pandemia
da COVID-19, onde a sociedade teve que praticar medidas de isolamento para evitar maior
proliferagdao do virus, nao se pode deixar de observar que o fendmeno tecnoldgico deixa um
rastro preocupante, a exclusao digital.

Apesar dos processos tecnoldgicos se tornarem cada vez mais acessiveis e estarem cada
vez mais presente na vida da sociedade, ainda existe uma parcela significativa de individuos
que se encontram a margem do processo evolutivo do mundo virtual ou utilizam as ferramentas
digitais de uma forma bastante precaria. Isto gera exclusao, uma vez que que quase todos os
servigos da sociedade estdo praticamente em rede.

O objetivo deste artigo ¢ demonstrar como, apesar de serem fundamentais para o avango
econdmico, social, juridico e governamental, o processo de digitalizagdo do Estado pode gerar
um grande nimero de excluidos, se ndo forem observadas as particularidades da sociedade em
que a tecnologia esta sendo inserida.

A metodologia de abordagem utilizada foi de carater descritivo, auxiliada pelo método
historico, que forneceu as bases factuais, sociais e tecnologicas, além das técnicas de coleta de
dados e informagdes por meio de pesquisas bibliograficas, em fontes impressas, além de fontes
documentais e jornalisticas.

Este artigo esta dividido em seis topicos, incluindo a introdugdo acima. O segundo
topico descreve o historico do desenvolvimento virtual do Estado brasileiro, demonstrando
como a tecnologia fora inserida nos governos e como as leis buscaram aplicar cada vez mais a
informatizacdo. O terceiro topico analisa a acdo fulcral da Pandemia de COVID-19, que
acelerou a implementacao de tecnologias para o cotidiano, como reunides virtuais € compras
on-line, gerando uma nova tendéncia cotidiana no cenario social.

No quarto item do presente trabalho, serd apresentado um caso que gerou grande
repercussao e demonstrou uma exclusao digital, que foi o cadastramento dos ambulantes para
trabalharem no carnaval de Salvador 2023. Ocorrendo em um formato totalmente virtual, a
plataforma do Municipio nao suportou o nimero de acessos, com constantes quedas, deixando
pessoas em situagdo de desespero, por ndo conseguirem se cadastrar para trabalhar. No quinto
item, ¢ apontado algumas possibilidades que o Estado poderd utilizar para diminuir a
desigualdade e exclusao do mundo digital, com politicas publicas e outras medidas.

Por fim, o trabalho realiza os apontamentos com as conclusdes finais para demonstrar

que o processo tecnologico deve sim existir e crescer cada vez mais, contudo, deve-se observar
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que os individuos a margem desse processo necessitam de um atendimento diferenciado,

visando evitar sua exclusdo digital.

2 O DESENVOLVIMENTO VIRTUAL NO ESTADO BRASILEIRO

Uma breve digressdo historica permite observar que as evolugdes sdo constantes;
igualmente, fundamentais ao desenvolvimento, ndo sendo diferente, “no universo
informacional cria a necessidade permanente de atualizagdao para acompanhar essas mudangas”
(Kenski, 2010, p. 26). “Ciclos de evolucdo foram motivados para ou pelo surgimento de
tecnologias, como, por exemplo, aquedutos em Roma, sistema de esgoto em Londres, motores
a vapor ou elétricos, lampadas, radio, automdvel e assim tantas outras que em seu tempo”
(Reck; Hiibner, 2021, p. 1078) tiveram como objetivo, suprir necessidade e desejos da
sociedade.

As necessidades sociais sdo a propulsdo do desenvolvimento, contudo, sem o Estado
para intervir diretamente no processo de evolugdo, nao seria possivel “entrar num processo
acelerado de modernizagdo tecnologica capaz de mudar o destino das economias, do poder
militar e do bem-estar social em poucos anos” (Castells, 2005, p.44).

Os primeiros mecanismos que dao inicio ao processo de desenvolvimento da
virtualizacao do Estado sao os computadores, que comegam a serem implementados em meados
dos anos 60 e 70, espalhando-se por todos os demais setores durante os anos 80 e 90 (Margetts,
2003).

Importante destacar que o processo do uso das tecnologias no Brasil, desde o periodo
da década de 80/90, buscou aplicar legislagdes na medida em que se fazia necessario
regulamentar os procedimentos virtuais.

A primeira legislacdo que buscou uma uniformidade com relagdo a banco de dados e
documentos, tendo um melhor controle e registros da populagdo, foi a Lei n® 7.116/83.

Por intermédio do referido diploma, as carteiras de identidade emitidas pelos Estados,
Distrito Federal e dos Territorios possuiam fé ptblica e validade em todo o territorio nacional.
A logica por tras dessa legislagao ¢ simples, com o controle do nimero de habitantes por meio
de informagdes em banco de dados, teoricamente, seria mais célere a aplicacdo de qualquer
medida e atividades pelos governos municipais, estaduais e federal. Entendendo que somente

ele Estado tinha por obrigacdo fiscalizar os cidaddos, mas que, também, necessitava ser
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fiscalizado e apresentar os custos e desenvolvimento das suas operacdes, foi promulgada a lei
n°® 12.527/2011.

Com a referida lei acima citada, os Orgdos publicos estavam obrigados a prestar
informacodes dos atos praticados, como custo com obras e pessoal, podendo ocorrer de maneira
individual ou coletiva, sempre que fossem requisitados, exceto se as informagdes estivessem
sob sigilo, nos ditames de legislagdo especifica.

Assim, o objetivo do Estado seria tornar as suas a¢des mais transparentes, demonstrando
a sociedade que todos os procedimentos feitos possuiam lisura e regularidade. Em continuidade
ao arcabouco legislativo criado para o desenvolvimento do processo de virtualizagdo dos
servicos estatais, buscando cada vez mais a modernizagao, entra em cena a lei n°® 12.682/2012,
que determinou que todos os documentos, publicos ou privados, poderiam ser armazenados em
meio eletronico, Optico ou equivalente, podendo o documento fisico ser descartado, mantendo-
se os histdricos como forma de preservar a historia.

Com isso, o Estado buscou reduzir custos com o armazenamento de papéis, assim como,
gerou uma seguranga para as informagdes contidas nesses documentos, uma vez que 0 meio
tecnologico, teoricamente, confere uma maior protecdo aos documentos, do que se estes
estivessem, somente, no formato fisico.

Além das legislacdes que permitiram uma modernizacdo no governo, criou-se uma
legislacdo para proteger os direitos dos usudrios dos servigos publicos federais, a lei n°
13.460/2017, que dispde que o usudrio deverd ser tratado com todo o respeito, lhe sendo
permitido fazer os requerimentos que lhes forem necessarios e recorrer, quando for possivel.
Buscando tornar o sistema governamental ainda mais tecnologico, o estado promulgou o
Decreto n° 9.319/2018. Por meio do referido decreto, o Estado passa as suas agoes
administrativas e de politicas publicas, por exemplo, para o meio virtual, ou seja, busca a
implementa¢do do Estado digital, inserindo, além da estrutura e governanga, os servigos aos
cidadaos.

Com a implementacdo do estado digital, levando os servicos e suas atividades para as
plataformas virtuais, no tocante a governanca, surge, também, a criacdo do “gov.br”, por meio
do Decreto n® 9.756/2019. Através do referido decreto, os canais digitais do governo seriam
unificados em um unico sitio, com o intuito de facilitar os servicos aos cidadaos. Por exemplo,
a transferéncia de veiculo, que anteriormente era realizada por meio de assinaturas e
autenticagdes em cartorios de notas, atualmente, pode ser realizada por meio da plataforma

“gov.br”, na aba carteira digital.
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Outro servigo, que pode ser realizado, € o requerimento de beneficios previdenciarios,
ou seja, ir até a agéncia fisica ou ligar para o 135 ndo sdo mais os Unicos meios para requerer
direitos. Como observado, ao longo dos anos, o Estado brasileiro promoveu uma série de
medidas afim de tornar a governanga e o acesso aos servigos cada vez mais virtuais.

E bem verdade que, mesmo com a difusdo das novas tecnologias ocorrendo entre o
periodo de 1970 a 1990, decorrentes de mudancgas nos sistemas eletronicos, que permitiu a
reprodugao em massa de informagdes e uma corrida para o desenvolvimento de novas
tecnologias (Castells, 2002) e apesar da reforma administrativa na década de 90, ja ter
apresentado procedimentos evolutivos no Estado para o ambito digital, os anos seguintes
demonstraram um crescimento timido da exploragdo desses recursos em beneficio proprio e
para os cidadao.

Os anos 2000 foram o periodo em que se observa um maior avango nas legislacdes
pertinentes a essa questdo da virtualizagdo estatal, conforme apontam Cristovam, Saikali e

Souza (2020, p.216):

Apenas para um breve inventario dos ultimos 20 anos, cumpre pdér em relevo a
disponibilizagdo do Portal Governo Digital em 2000; a criagdo do Portal da
Transparéncia em 2004; o Portal da Inclusdo Digital, em 2006; a realizagdo de
pesquisas em TICs para Governo eletronico; a Lei de Acesso a Informagéo, em 2011;
o Marco Civil da Internet, de 2014; a instituicdo do Processo Nacional Eletronico,
pelo Decreto n. 8.539, de 8 de outubro de 2015; a politica de Governanga Digital na
Administragdo Federal, com o Decreto n. 8.638, de 18 de janeiro de 2016; a criacdo
do Sistema Nacional para a Transformacao Digital, pelo Decreto n. 9.319, de 21 de
marco de 2018; e, mais recentemente, a inauguracdo do Portal Gov.br, pelo Decreto
n. 9.756, de 11 de abril de 2019, unificando todos os canais digitais do Governo
Federal.

Aires José Rover (2008, p. 1150) aponta que, além da relagdo com o cidadado, o governo
eletronico vai disponibilizar servigos com operagdes entre governos € fornecedores, suporte
eletronico para desenvolver e criar as politicas publicas e gerar a democracia eletronica.

Contudo, apesar dos avancos tecnologicos, buscando-se a criacdo de um Estado cada
vez mais tecnologico, desburocratizado e facilitador, € preciso analisar se a sociedade conseguiu
acompanhar a evolugdo tecnoldgica proposta.

De acordo com os dados trazidos pelo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD), ficou constatado que 46 milhdes de brasileiros ndo possuem qualquer acesso a internet
no Brasil, ou seja, uma em cada quatro pessoas (Sorrentino, 2020). O dado apontado pelo
PNAD apresenta um retrato muito preocupante do cenario social brasileiro, sobre o individuo

que ndo tem acesso as tecnologias que estdo atreladas a internet.
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E mesmo que este individuo possua acesso, “ser digitalmente incluido significa muito

mais que enviar e receber e-mails, conectar-se as redes sociais ou baixar e assistir videos. E
conseguir modificar todo um contexto social através da maximizagdo do potencial das
tecnologias de informagdo e comunicagdo” (Gongalves, 2013, p.25). Apesar das medidas do
Estado possuirem uma formatacdo de inclusdo, celeridade e desburocratizagdo, se faz
necessario analisar se uma parcela da sociedade ndo se encontra excluida dessa forma de

interacao, como ficou evidenciado durante o periodo pandémico enfrentado pela sociedade, em

nivel mundial.

3 O ESTADO DE PANDEMIA E O CRESCIMENTO ACELERADO DO USO DAS
TECNOLOGIAS

Durante o periodo da pandemia de COVID-19, em que a sociedade acabou ficando restrita aos
seus lares para evitar o contagio, questdes sociais ¢ de acessibilidade se tornaram ainda mais

gritantes, como apontam Pretto, Bonilla e Sena (2020, p. 2-3):

Em um pais com uma enorme desigualdade social, como o Brasil, ¢ necessario
especificar que essa casa, para as classes média e alta, se constitui numa edificagdo
com diversos comodos, que permite arranjos para o desenvolvimento de atividades
individuais e coletivas; ja para as classes populares, a casa ¢, muitas vezes, um unico
comodo, onde convivem muitas pessoas, de pequenos a idosos, o que torna
praticamente impossivel permanecer nesse espago o dia todo, ou desenvolver qualquer
tipo de atividade que exija o minimo de concentragdo e dedicagdo, como sdo
geralmente aquelas ligadas a experiéncia educacional. No entanto, com esse enorme
contingente juvenil sem aula nas escolas, comegam a surgir, aqui € em diversos paises,
solugdes para que a educagdo continue, em casa, sob a responsabilidade dos grupos
familiares. Portanto, as hashtags #fiqueemcasa e #aescolacontinua tém significados

absolutamente diferentes para uma ou outra realidade, uma ou outra classe social.

Se com os aspectos referentes aos espacos fisicos de moradia ficou demonstrado, pelo
apontamento dos autores, que as dificuldades sdo gritantes, ndo obstante, o acesso a tecnologia
pode, também, ter sido deficitario. Para uma melhor dimensdo sobre o que fora tratado

anteriormente, o cendrio antes da pandemia, Souza e Guimaraes (2020, p.285) relatam que:

Mesmo antes da pandemia, a imensa desigualdade no acesso a internet ja era objeto
de estudo de inimeras pesquisas, como a TIC Domicilios, divulgada em 2019, e que
ja apontava que, apesar de 70% dos lares brasileiros, localizados em éreas urbanas,
terem acesso a internet, ele apresentava grandes disparidades. A andlise por classe
social, por exemplo, revelou que, entre os mais ricos (classes A e B), 96,5% das casas
tém sinal de internet; ao passo que nos patamares mais baixos da piramide (classes D
e E), esse indice cai para 59%. Além disso, entre a populagdo cuja renda familiar é

&9



inferior a 1 saldrio-minimo, 78% das pessoas com acesso a internet usam
exclusivamente o celular.

Da andlise dos dados trazidos antes mesmo do inicio da pandemia, constata-se que a
desigualdade de acesso a Internet ¢ preocupante, assim como, o uso de tecnologias que podem
ter acesso as plataformas digitais do governo.

Como dito, ndo basta sé estar incluido e ser um niimero que relate aspectos positivos de
uma politica publica, € preciso que os inseridos na politica de desenvolvimento consigam operar
as tecnologias de forma plena.

No periodo da pandemia, diante da necessidade premente do uso das plataformas
digitais, tanto publicas quanto privadas, notou-se que as desigualdades sociais e econdmicas
contribuiram para que as camadas mais carentes enfrentassem dificuldades ainda mais severas.
Em um mundo aonde tudo passou a ser feito por meio de smartphones, computadores, tablets
e afins, aqueles que ndo possuiam sequer condi¢gdes minimas para exercer dignamente
atividades basicas do cotidiano passaram a enfrentar mais um grande obstaculo a sua existéncia.

Segundo afirma Borges, Zanoni e Mayor (2022, p.95):

Como se ndo bastassem todas as regras de isolamento social instituidas desde o inicio
da pandemia, o Programa do Auxilio Emergencial apresentou falhas na sua
operacionalizagdo. Inicialmente, porque, para ter o cadastro aprovado, o beneficiario
precisava estar com seu CPF ativo e, por motivos diversos, muitas pessoas estavam
com problemas em seus cadastros e muitas filas para regularizagdo nas agéncias dos

Correios foram formadas.

Com essa problemadtica diante da busca pelo auxilio emergencial, ja € possivel notar que
a dificuldade de acesso a Internet e, também, o seu funcionamento instavel sdo situacdes que
podem gerar sério problema ao individuo, que ndo tem acesso, ndo tem conhecimento e, pior,
possui um Unico meio para requerer o servico de que necessita, devido ao sistema tecnologico
ndo ser tdo confidvel e estdvel como se espera.

Mesmo com todos os percalgos enfrentados pela sociedade para se ter acesso aos
programas governamentais € a tecnologias de carater privado, durante o periodo de pandemia,
o Estado ndo tem sem empenhado em melhorar ou, até mesmo, incluir o individuo que ainda se
encontra a margem das plataformas virtuais.

Nao obstante, ¢ muito comum observar algumas atividades estatais que tém utilizado as
ferramentas virtuais de maneira predominante, ou seja, o inico mecanismo de acesso ao que ¢

oferecido pelo Estado ¢ a tecnologia, inexistindo, por exemplo, um atendimento presencial.

90



A seguir, sera demonstrado caso em que o atendimento predominantemente virtual, por
meio de aplicativo disponibilizado pelo Estado, gerou dificuldades e exclusdes a

beneficios/servigos as camadas mais pobres da populagao.

4 O CADASTRAMENTO DOS AMBULANTES PARA TRABALHAR NO CARNAVAL
DE SALVADOR 2023

Como visto anteriormente, o uso do meio virtual, como forma de torna o acesso aos
servigos do Estado e da iniciativa privada, se tornou uma tendéncia ao longo dos anos em que
0 processo tecnologico se acentuou e, com a pandemia de COVID-19, a velocidade com que o
processo tecnoldgico foi implementado pegou a sociedade desprevenida, sobretudo, os
individuos menos favorecidos.

Apesar da sociedade ja ndo se encontrar mais em periodo de restricdes de mobilidade,
tendo as atividades rotineiras ja reestabelecidas, ¢ possivel observar que os procedimentos
virtuais, aplicados durante a pandemia, tornaram-se praticas do cotidiano social. O e-commerce
e as reunides on-line, sem a necessidade de todos no mesmo espago fisico, sao exemplos de
como praticas anteriormente realizadas em uma menor escala se alastraram e tomaram conta do
cotidiano das pessoas, devido, principalmente, a forma facilitadora com que esses
procedimentos se apresentam.

Surfando na onda dessas transformagdes, o Estado, também, aproveitou para tornar a
sua operacionalizagdo menos burocratica e mais eficiente ao seu cliente, ou seja, incluindo mais
o cidadao e oferecendo servigos, sem que este tenha que ir até uma reparticao publica, acionar
um funciondrio, despender valores com autenticagdes, por exemplo, obedecer a uma fila, entre
outras situacoes cotidianas.

Contudo, como j4 discutido em topico anterior do presente artigo, ndo fora pensado que
a sociedade, em um quantitativo consideravel, enfrenta dificuldades de acesso a Internet, seja
por nao ter dispositivo de acesso, seja por questdes econdmicas ou questdes educacionais.

Um exemplo dessa dificuldade de acesso, que demonstra a fragilidade da virtualizagdo
dos sistemas governamentais e gera uma segregacdo de individuos frente a tecnologia, foi o
cadastramento dos ambulantes para o carnaval de Salvador 2023, promovido pela Secretaria
Municipal de Ordem Publica (SEMOP).

Langado com o objetivo de gerar maior seguranga aos trabalhadores informais, o sistema

informatizado da prefeitura de Salvador disponibilizava o cadastramento em formato

91



exclusivamente digital, para quem desejasse trabalhar na festa momesca, devendo se inscrever
entre o horario das 10 horas do dia 08 de fevereiro até as 10 horas do dia 09 de fevereiro de
2023.

Contudo, apds uma instabilidade relatada por usuarios e por uma descrenga da sociedade
para com a presta¢ao do servigo digital, iniciou-se um protesto dos trabalhadores na busca da
efetivacdo do cadastro daqueles que ndo conseguiram acesso ao sistema, conforme apontado
por reportagem (Da Redacao, 2023).

Devido a instabilidade, a Secretaria Municipal de Inovacao e Tecnologia (SMIT), na
época, emitiu uma nota informando que o motivo da queda no sistema se deu devido ao grande
numero de acessos, contudo, informou que a equipe estava trabalhando para normalizar o
procedimento.

Porém, os usuarios, novamente, informaram que o sistema, que teria previsao de retorno
para as 14 horas do dia 08 de fevereiro de 2023, acabou tendo uma nova instabilidade,
resultando na auséncia de acesso e deixando os usuarios cada vez mais apreensivos. Em um
depoimento de um dos usudrios, ¢ possivel verificar que, mesmo tendo o auxilio de outras
pessoas e tentando realizar o cadastro conforme o ordenamento do Municipio, ndo existiu €xito

na empreitada:

Estamos tentando desde cedo e até agora ndo conseguimos, mesmo tendo 10 pessoas
também tentando me ajudar em casa”, contou a trabalhadora, que, mesmo sabendo
que o cadastramento ¢ online, preferiu ir para a porta da Semop. “Porque ja sabiamos
que [o site] ndo funcionaria. Como todos os anos ¢ a mesma coisa e, no final, eles
terminam fazendo presencialmente, cheguei cedo para garantir meu lugar (Da
Redagdo, 2023, s.p.).

Como observado dos relatos da populagdo e do que fora apurado pela reportagem, apesar
do ente estatal buscar otimizar e facilitar o cadastramento dos trabalhadores informais para o
exercicio de atividades laborais no carnaval de Salvador, o que se pode observar foi um
desconhecimento da populagdo, uma ferramenta tecnoldgica deficitdria e uma exclusdo das
pessoas que nao tiveram acesso ao cadastro, por ser uma formatagao totalmente virtual.

Do caso disponibilizado pela reportagem e enfrentado pela populagdo, observa-se que
ndo se pode, tdo somente, sem qualquer estudo ou andlise da condi¢do socioecondmico da
sociedade, implementar um sistema tecnoldgico, sem verificar os seus impactos perante aqueles

individuos.
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Nao se pode disponibilizar a tecnologia sem compreender ou constatar que o grupo alvo
daquele sistema estara totalmente inserido naquela realidade e, caso ndo esteja, desenvolver
mecanismos que sejam capazes de subtrair as dificuldades ou auséncia de acesso desses

individuos.

5 O DEBATE GLOBAL SOBRE COMO O ESTADO PODE ENFRENTAR O FOSSO
DIGITAL

O acesso desigual a tecnologia digital pode resultar em uma divisao na sociedade, onde
aqueles que tém acesso a tecnologias digitais desfrutam de oportunidades econdmicas e sociais,
enquanto aqueles que estdo excluidos enfrentam desvantagens significativas (Cawkell, 2001)
Politicas e iniciativas que visem reduzir essa divisdo devem garantir que o potencial das
tecnologias digitais seja acessivel a todos, promovendo a equidade e a inclusdo na sociedade.

Rubino-Hallman (2002), analisando os desafios enfrentados pelos paises latino-
americanos na era da informacao, enfatizou a necessidade do desenvolvimento de uma
infraestrutura de informacao, a garantia de acesso universal e o papel fundamental do conteudo.
Seu estudo destacou a importancia das aplicagdes de e-governo como uma ferramenta para a
reinven¢do do governo, ressaltando a necessidade de os governos compreenderem o potencial
das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC) na reformula¢do do Estado, elaborando
uma estratégia de e-governo que reflita escolhas especificas em relagdo a infraestrutura de
informacao e sua contribuicao para os interesses nacionais, regionais e globais. Isso envolve a
defini¢do de politicas claras para as TIC, o apoio das autoridades politicas de alto escalao, a
implementag¢ao de iniciativas de e-governo e a busca por maior transparéncia, responsabilidade
e participacdo cidada na governanca democratica.

Os principais desafios e obstaculos enfrentados pelos paises em desenvolvimento na
implementa¢do do e-governo sdo a falta de infraestrutura de TIC, escassez de recursos
financeiros, problemas de capacitagdo e resisténcia & mudanga, contribuindo para o insucesso
de muitas iniciativas de e-governo nesses contextos. Neste contexto, Dada (2006) enfatiza a
necessidade de uma abordagem mais holistica, abordando ndo apenas as questoes tecnologicas,
mas também os fatores sociais, econdomicos e politicos que afetam a adocao bem-sucedida do
e-governo em paises em desenvolvimento.

Investigando a influéncia do abismo digital no acesso e na utilizagao dos servigos de e-

governo, Hall e Owens (2011) demonstraram que as disparidades no acesso a tecnologia digital
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podem limitar a capacidade das populacdes menos favorecidas de utilizar efetivamente os
servigos governamentais online, agravando a exclusdo digital. Desta foram, sublinham a
importancia de politicas publicas e estratégias de e-governo que levem em consideracdo o
abismo digital e busquem mitigar essas disparidades para garantir a inclusdo de todos os
cidaddos no acesso aos servigos governamentais eletronicos. A transparéncia na disponibilidade
de informacgdes sobre servicos governamentais e a confianca dos usudrios nesses servigos sao
cruciais para a eficacia e aceitacdo das iniciativas de e-governo voltadas para pessoas
economicamente desfavorecidas (Antony et al., 2017), portanto, os governos devem considerar
cuidadosamente esses fatores ao desenvolver e implementar servigos digitais para atender as
necessidades da populacao de baixa renda.

As disparidades no acesso a tecnologia digital se acentuaram como a pandemia de
COVID-19, expondo a divisdo digital, mesmo em paises desenvolvidos (Watts, 2020). As
desigualdades no acesso a tecnologia impactaram o acesso a informagdes criticas, servigos de
saude e educagdo neste contexto. Isto denota a necessidade de acdes governamentais e
comunitarias em nivel global, para reduzir a lacuna digital e garantir que todos os segmentos
da sociedade possam se beneficiar da tecnologia digital, especialmente em tempos de crise de
saude publica. Como se pode perceber, trata-se de uma problemadtica percebida, em niveis
distintos, desde nacdes desenvolvidas até as menos favorecidas. O caso brasileiro encontra-se

incluido neste espectro.

6 CONCLUSOES

O processo evolutivo e tecnoldgico, que a sociedade vem enfrentando ao longo dos anos,
tem possibilitado o avango nos mais diversos setores. Desde a medicina, até os jogos
eletronicos, o processo digital esta cada vez mais inserido no cotidiano das pessoas, sendo um
processo continuo e em constante movimento.

Quem ja est4 habituado a essa realidade, consegue, em grande parte, estar atualizado e
inserido nas inovagdes tecnologicas que sdo postas, tornando os procedimentos mais eficientes,
as relagdes mais dindmicas e o dia-dia cada vez mais 4gil, parecendo, em certos momentos, que
o tempo diminuiu.

Observando essa evolugao e, também, necessitando de um dinamismo na sua atividade

e relacdes, pois, sempre € colocado como burocratico, moroso, complicado e atrasado, o Estado
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buscou integrar suas funcionalidades ao mundo digital, a fim de, também, se tornar mais
eficiente.

Isso pode ser observado com a maneira de se comunicar com a sociedade, a forma de
divulgacdo dos seus gastos, as modalidades de contratagdo e, principalmente, como o Estado
tem chegado ao seu principal cliente, que ¢ o cidadao.

Hoje, na palma da mao, por exemplo, o Estado consegue atender a demandas, como,
marcacdo de exames, declaragdo de imposto de renda, calculo e pagamento de tributos,
expedicao de documentos e tudo o que for necessario e capaz de se adequar a realidade virtual.
Claro que a Pandemia, provocada pela COVID-19, trouxe o mundo digital para o cotidiano das
pessoas, 0 que provocou uma acelera¢do no processo evolutivo da tecnologia e transformou o
dia a dia da sociedade de uma maneira que ja ndo se pode voltar atrés.

Mesmo observando que o processo de evolugdo virtual ¢ avancado e que a sociedade
necessita estar adequada e conectada, ndo se pode deixar de lado os individuos que estdo a
margem da tecnologia ou que utilizam a tecnologia de forma deficitaria.

E necessario que o Estado realize a implantagdo de programas cada vez mais eficazes
para erradicar a exclusdo digital das pessoas, criando mecanismos alternativos para evitar que
esses individuos sofram, com uma formatagao social, economica, educacional, politica, entre
outras, perdas e se tornem invisiveis.

Afinal, qualquer forma de exclusdo, que torne o individuo invisivel para os demais da
sociedade, ¢ uma mazela de grandes proporcdes, que necessita ser contida para que ndo ocorram
situagdes como as que ja se presenciam na atualidade, como, moradores de rua, crescente
numero de pessoas que estdo no mundo do crime, pessoas ndo alfabetizadas, entre outras

situagdes degradantes.
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RESUMO

O objetivo desse artigo foi analisar as mudangas ocorridas nos servigos extrajudiciais no Brasil
a partir da implementagdo da Plataforma E-notariado. Com o Provimento n°® 100, de 26 de maio
de 2020, do Conselho Nacional de Justica, o Poder Judiciario interveio na prestagao
jurisdicional e servi¢os extrajudiciais no contexto da pandemia do Covid-19, alterando a
operacionalizacao dos trabalhos para a forma eletronica e o acesso remoto. A ferramenta do E-
Notariado garantiu a ininterrupgao dos servicos esséncias, sem a necessidade da presenca fisica
do usudrio, nem a do formato em papel. O E-Notariado provocou a desterritorializagdo dos
servigos no Tabelionato e a flexibilizagdo das praticas de atos notariais, tornando-se importante
refletir se ao oferecer um servigo totalmente eletronico, tais servicos atenderam aos usuarios de
forma fécil, segura e eficiente, sem obstaculos de ordem tecnoldgica e/ou economica. Com uma
abordagem qualitativa, a pesquisa utilizou as técnicas bibliografica e documental. A partir das
analises realizadas, observou-se que a funcionalidade da ferramenta da Plataforma E-notariado
atendeu aos dispositivos eletronicos presentes no Provimento, constituindo avangos no que se
refere a eliminacao de burocracia e na racionaliza¢do de trabalho, facilitando a vida dos usuarios
nas solugdes dos atos notariais eletronicos. No entanto, desvela questdes acerca da
funcionalidade e alcance dos servigos notariais eletronicos aqueles que realmente carecem de
conhecimentos técnicos e de proprio manuseio da ferramenta, bem como escassez de recursos
financeiros para acesso ao modelo proposto, sendo necessario refletir sobre os avangos na
garantia do exercicio dos direitos a cidadania.
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1 INTRODUCAO

Os servigos notariais e registrais eletronicos foram impulsionados com o surgimento da
pandemia da COVID-19, apds a vigéncia do Provimento n° 100, de 26 de maio de 2020 (Brasil,
2020), com a pratica dos atos notariais eletronicos pela plataforma E-Notariado, no qual ofertou
um servigco totalmente eletronico de acesso pelos usuarios e o retorno via plataforma digital
pelos delegatarios das demandas que gradativamente surgiam.

O Conselho Nacional de Justica disciplinou a implantagdo do sistema pela plataforma
de modo a conferir uniformidade em todo o territério nacional, ao tempo que buscava garantir
a ininterrup¢do dos servigos notariais e registrais, pois sdo essenciais ao exercicio da cidadania
e que devem ser prestados, de modo eficiente, adequado e continuo. Desse ponto reconhece os
beneficios atrelados aos atos notariais eletronicos na questdo da eliminagdo da burocracia e na
racionalizacdo de trabalho, facilitando a vida dos usuarios, como, por exemplo, a emissao de
procuracdes, escrituras publicas de compra e venda, e autenticagdes e reconhecimento de firmas
de forma eletronica.

Em contrapartida, a cadeia de beneficios atrelados aos atos notariais eletronicos, vem a
tona alguns pontos que precisam nortear o debate da universalidade e desterritorializagdo dos
servigos notariais e registrais, em especial os conhecimentos técnicos e escassez de recursos
financeiros.

O objetivo desse artigo foi analisar as mudangas ocorridas nos servigos extrajudiciais a
partir da implementagdo da Plataforma E-notariado, considerando os pontos que norteiam o
debate da funcionalidade e alcance dos servigos notariais eletronicos, assim se a ideia central
da plataforma surtiu o efeito desejado, garantindo o exercicio da cidadania.

O método utilizado foi o da andlise da legislagdo nacional aplicavel aos servigos
notariais e registrais, além de ser uma pesquisa de documentacdo indireta, bibliografica e
documental, a partir principalmente da literatura, sendo a abordagem sobre o tema sobretudo
qualitativa.

Inicialmente foi realizada a analise dos servigos notariais eletronicos a luz do
Provimento n® 100/2020 (e consolidado com o Provimento n° 149/2023) (Brasil, 2023) e os
avangos dos servicos extrajudiciais desde a pandemia da COVID-19. Na sequéncia, abordou-
se os aspectos da desterritorializacdo dos servigos no Tabelionato e a flexibilizacdo das praticas
de atos notariais eletronicos; e foi finalizado analisando as questdes acerca da funcionalidade e

alcance dos servicos notariais eletronicos aqueles que carecem de conhecimentos técnicos e
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escassez de recursos financeiros ao exercicio dos direitos fundamentais, dentre eles a garantia

do exercicio dos direitos a cidadania.

2 SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS ELETRONICOS: UMA ANALISE DA
PLATAFORMA E-NOTARIADO

A reforma dos servicos extrajudiciais tradicionais em ultramodernos através das
plataformas digitais, estd ligada ao desenvolvimento de politicas publicas, cujo contetdo
tornou-se mais complexo e diferenciado devido a influéncia de fatores politicos, institucionais
e valorativos.

O conceito sobre politica publica evoluiu ao passar dos anos, sofrendo adaptacdes,
buscando promover mudangas sociais no tocante a garantia dos direitos fundamentais, a
exemplo da cidadania. Como a perspectiva do artigo ¢ inserir a tematica dentro do campo das
tecnologias, o debate deve se ater ao estudo das politicas publicas de modo mais pragmatico. A
integracdo da tecnologia digital nas politicas publicas ¢ destacada como inovadora,
influenciando conceitos e objetivos, conforme autores como Castells (2002) e Werthein (2000).

A importancia das politicas publicas se destaca na busca pela concretiza¢ao dos direitos
humanos, especialmente os direitos sociais, como a inclusao digital, visando integrar todos os
cidadaos na sociedade da informagdo. De forma clara e objetiva, Leslei A. Pal (2014) afirma
que “[...] politica publica sera definida como um curso de a¢do ou inacdo escolhido pelas
autoridades para lidar com um determinado problema ou conjunto de problemas [...]”. Quando
se destaca a politica ptblica e suas finalidades, compreende-se que sao as escolhas de prioridade
do governo por meios dos planos publicos, a exemplo as ferramentas dos servi¢os notariais
eletronicos pela Plataforma E-notariado.

Apods a Quarta Revolucdo Industrial, a humanidade contraiu drésticas mudancas na
maneira como se vive, trabalha e se relaciona. A crescente demanda por inovagao tecnologica
reflete a necessidade de evolugao na interagcao entre os individuos, o Estado ¢ a sociedade, com
foco na acessibilidade e dinamismo das tecnologias (Schwab, 2016).

Importa destacar que o conhecimento tecnoldgico ndo desconsidera todo o
conhecimento adquirido antes do ‘novo paradigma’. O que traz de essencial na era da
informacdo € a possibilidade de replicacdo consideravel, em termos quantitativos, de

procedimentos tecnoldgicos aplicaveis a esferas publicas, civis e comerciais (Castells, 2002).
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Nesse cenario, a pauta da inclusdo digital foi primordial para o pleno acesso a cidadania.
Diante da nova ordem, passou-se o surgimento de um novo problema, milhdes de cidadaos que
ndo possuiam as ferramentas tecnologicas, como acesso a internet, computador ou um
smartphone, além de ficarem de fora de novos acessos a oportunidades de trabalho, elas nao
possuiam acesso as novas formas do exercicio a cidadania.

Segundo a auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), os grandes pilares para uma
inclusdo digital estdo relacionados a: “1- Alfabetizacao dos individuos para o uso das TICs; 2 -
Infraestrutura que garanta a disponibilidade de acesso; € 3 — Contetido adequado as
necessidades dos usuarios”. (Brasil, 2015, p.22). Para usufruir de politicas publicas a inclusdo
digital, desde a década de 1990 até os dias atuais, no Brasil vem sendo implementadas
programas de infraestrutura, como o Programa Banda Larga, além do estimulo para promover
o uso da tecnologia, como no Projeto Cidadao Conectado - linha de agdo que se concentrava
nas desoneragdes de tributos federais e em condi¢des especiais de financiamento, com
finalidade de reduzir os pregos desses equipamentos.

Destaca-se, que o ponto relevante do crescimento do Estado regulador no Brasil se
perfaz pela inser¢do em um cendrio de avanco tecnoldgico na década de 1990. Nesse cenario,
a Administracdo Publica, em grande parte no ambito federal, passou a se adaptar
gradativamente as tecnologias da informa¢do € comunicacdo em sua rotina burocratica. Nas
palavras de Rover (2008, p. 1.150), ha trés dimensdes de consolidagdo do governo eletronico:
a) servicos eletronicos — com operacdes entre governos, fornecedores e cidaddos; b) suporte
eletronico para elaboragdo de politicas publicas; e ¢) democracia eletronica — votos, consultas
e deliberacdes on-line. O surgimento das TICs na Administragdo Publica ocorreu durante o final
do século XX e inicio do século XXI, como a disponibilizagdo do Portal Governo Digital, a
criacdo do Portal da Transparéncia, a Lei de Acesso a informag¢do, o Marco Civil da internet, a
inauguracao do portal Gov.br unificando os canais digitais entre outros. Ja em 2020, Provimento
n°® 100/2020 do CNJ, da pratica de atos notariais eletronicos utilizando o sistema e-Notariado
(revogado); e em 2023, Provimento n° 149 do CNJ, que instituiu o Codigo Nacional de Normas
da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica.

O desafio da Administragao Publica € possibilitar cada vez mais a inclusdo dos cidadaos
que buscam as ferramentas tecnoldgicas como instrumentos de exercicio de seus direitos. As
TICs devem concretizar os direitos fundamentais previstos na Carta Magna, logo, cumpre
pensar as tecnologias como ferramentas de implementacdo dos direitos fundamentais

materializados na prestagdo de servigos publicos.
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O Estado desempenha diversas atribui¢des na sociedade, incluindo o oferecimento de
servigos publicos que atendam as necessidades coletivas, como saude e servi¢os cartorarios,
além de garantir a cidadania digital. Segundo Di Pietro (2022), o conceito de servigo publico
abrange atividades de interesse coletivo, executadas pelo Estado direta ou indiretamente.

Conforme explica Di Pietro (2022), para atender os interesses da coletividade, o Estado
precisa de agentes publicos na realizacdo dos servicos publicos para garantir o bem-estar da
sociedade. Ele ressalta que, embora a fungdo notarial e registral seja propria do Estado, ¢
delegada a profissionais do direito por meio de concurso publico, conforme estabelecido na
Constituicdo. (art. 236 da CRFB/1988).

Na esfera publica, a aplicagdo das tecnologias na atuacdo estatal busca o melhor
gerenciamento dos servicos e da gestdao publica em seu sentido amplo. Essa atuacdo conhecida
como ‘e-Governanga’ tem algumas areas especificas, que sao classificadas em trés segmentos:
a) e-Administracdo Publica, que preconiza a melhoria nos processos governamentais ¢ do
trabalho interno do setor publico com a utilizagao das TICs; b) os e-Servigos Publicos, que tém
como objetivo a melhoria na qualidade da prestacdo aos servicos aos cidaddos; c) a e-
Democracia, que visa maior ¢ mais ativa participacdo do cidaddo, por meio do uso das
tecnologias de informagdo e comunica¢io no processo democratico.

Esse cenario demonstra que as tecnologias sao fundamentais para o desenvolvimento e
suporte na implementagdo de politicas publicas — sociais € econdmicas - viabilizando melhor
organizagdo dessas politicas e prestagdo de servigos publicos, e na interagdo eficiente entre
Estado e cidaddao, mesmo que a implementagdo das TICs demande tempo e recursos para se
adaptar a um novo modelo de gestdo publica. A integracao dos servicos publicos ao meio digital
possibilita uma gestdo mais eficiente através da utilizacdo de tecnologia da informacao,
promovendo maior transparéncia, economia e qualidade no atendimento das demandas dos
cidaddos, especialmente no contexto dos servigos notariais e registrais.

A migragdo para midias eletronicas e a expansdo dos servigos online impulsionaram
mudangas significativas no planejamento estratégico para atender as demandas sociais,
incluindo a implementacdo dos servi¢os notariais eletronicos via Plataforma E-notariado. A
mudanca priorizou o governo eletronico brasileiro para promover a cidadania digital,
reconhecendo o cidaddo ndo apenas como um cliente dos servigcos publicos, mas como um
participante ativo na politica e na democracia. Portanto, o papel do Estado ¢ assegurar ndo so
as condi¢des técnicas e estratégicas de utilizagdo das TICs, mas com politicas publicas e/ou

ferramentas publicas de inclusdo digital que garantam o acesso, a funcionalidade, a
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interatividade e fluidez para melhor atender as necessidades dos cidadaos e, efetivamente,
resguardar sua cidadania em seus aspectos civil, social, politico e, modernamente, digital.

O poder publico ¢ fundamental na elaboragdo e implementacao de politicas publicas de
informacao, abrangendo desde a identificagdo de necessidades sociais até a regulamentagao
para garantir transparéncia, privacidade, acesso a informacao e seguranga cibernética. Apds a
formulagdo, as politicas de informacdo exigem implementacdo eficaz e regulamentagdo
apropriada, incluindo a criacdo de estruturas organizacionais, designacao de agéncias e
alocacao de recursos, além do estabelecimento de leis e regulamentos para assegurar o
cumprimento das diretrizes. A relagdo entre as politicas de informagdo e o poder publico ¢
crucial para o funcionamento de uma sociedade democratica e tecnologicamente avancgada,
promovendo transparéncia, protecao dos direitos individuais, inovagdo e acesso igualitario a
informacao, adaptando-se aos desafios e as constantes mudancas para atender as expectativas
dos cidadaos.

O Conselho Nacional de Justica instituiu a Plataforma E-Notariado como ferramenta de
politica publica para oferecer servigos notariais eletronicos, garantindo o exercicio da cidadania
digital, desterritorialidade e ininterrup¢ao dos servigos extrajudiciais, com padrdes minimos de

seguranca e tecnologia para uma prestacao eficiente e continua.

3 DESTERRITORIALIZACAO E UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS
EXTRAJUDICIAIS: DIREITO AO EXERCICIO DA CIDADANIA

Os servigos notariais e registrais nasceram nas antigas civilizagdes, onde a necessidade
de registrar e autenticar atos juridicos remonta a pré-historia, desde pinturas rupestres até a
evolugdo para a escrita. O surgimento da escrita deu origem ao papel do tabelido, responsavel
por perpetuar e autenticar os negocios juridicos. Ao longo dos séculos, essa atividade evoluiu,
tornando-se publica em Roma e passando por mudancas na Idade Média e no Renascimento.
No século XVIII, houve um declinio temporario, mas no século XIX, consolidou-se nos paises
do sistema latino. Essa evolugdo reflete a adaptagdo da atividade notarial as mudangas sociais,
econdmicas e juridicas, conferindo seguranca as relagdes humanas ao longo da historia. O
notariado nasceu da demanda por alguém confidvel para perpetuar por escritos tais atos.

A atividade notarial no Brasil teve suas origens com a chegada dos portugueses em 1500,
com Pero Vaz de Caminha narrando detalhes a Coroa Portuguesa na Carta a El-Rei Dom

Manuel. Durante o periodo colonial, as Ordenagdes Filipinas influenciaram a atividade, com

104



criticas a sua escassez de disposi¢des para os notarios. Com a divisdo das terras em Capitanias
Hereditarias, D. Jodo III delegou poderes para a atividade, estabelecendo os primeiros
documentos de delegacao no Brasil.

Ap6s a independéncia em 1822, houve uma nova fase juridica, culminando na
Constituicao de 1824 e no Codigo Comercial de 1850. O sistema de sesmarias foi substituido
pela Lei da Terra em 1850, estabelecendo um marco no Direito Imobiliario Brasileiro. A
regulamentagdo dos servigos notariais e registrais evoluiu ao longo do tempo, com destaque
para a Constituicao de 1988 e a Lei dos Notarios e Registradores de 1994.

Os servicos notariais e registrais sdo considerados atividades publicas, exercidas por
profissionais do Direito, com base na Lei n® 8.935/94. A delegagdo desses servigos € regulada
por concurso publico, e os delegatarios estdo sujeitos a principios como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A seguranca juridica ¢ garantida pelos
principios da fé publica, autenticidade e eficécia.

Sob a perspectiva administrativa, as politicas publicas, como os provimentos do CNJ
visam regulamentar determinados aspectos sobre 0s servi¢os notariais, como a conciliacéo e
mediacdo extrajudicial, a quitacdo de dividas e os procedimentos de averbacdo. Logo, o
Provimento n° 100/2020 do CNJ introduziu a possibilidade de atos notariais virtuais, mas foi
derrogado em 2023 pelo Provimento n° 1/149/2023, que criou 0 Codigo Nacional de Normas
da Corregedoria Nacional de Justica do CNJ.

Os avangos dos servicos notariais no campo eletronico, antes mesmo do surgimento da
pandemia, e a ideia de universaliza-los de forma virtual foi decisivo para potencializar a imersao
na rede mundial de computadores, com ferramentas eficientes e de baixo custo, garantindo a
seguranca juridica necessaria na formagao dos negdcios juridicos.

A ideia de prestar um servigo eletronico pelas serventias extrajudiciais advém com a
vigéncia do Provimento n® 74, de 31 de julho de 2018, do CNJ, o qual disciplina os padroes
minimos de tecnologia da informac¢do e adogao de politicas de seguran¢a da informagao nas
serventias extrajudiciais, as quais podem ser definidas como o conjunto de diretrizes que
orientam e controlam a implantacdo e o uso da tecnologia para garantir a integridade, a
confidencialidade e a disponibilidade das informagdes que sdo tratadas pelos servigos notariais
e registrais (Brasil, 2018).

O surgimento dos servi¢os notariais eletronicos trouxe consigo a necessidade de
compreender e implementar novas ferramentas tecnologicas, como documentos eletronicos,

atos notariais eletronicos e assinaturas digitais. Essas inovac¢des visam conciliar eficiéncia e
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seguranga nos processos notariais, permitindo a realizacdo de atos de forma agil e segura,
mesmo em ambientes virtuais. Uma plataforma eletronica desenvolvida pelo Colégio Notarial
do Brasil possibilita a realizacao de atos notariais por meio de videochamadas e assinaturas
digitais, facilitando a finalizacdo de negdcios juridicos em diversos locais. A evolucao dos
servigos notariais eletronicos s6 foi possivel com a regulamentagdo da assinatura digital
instituida, no Brasil, através da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, a
chamada Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras, o ICP Brasil.

Apos a implementacdo dos servicos notariais digitais, houve uma adaptacao
significativa das Corregedorias Gerais de Justiga locais, com treinamento de pessoal e aquisi¢ao
de equipamentos modernos. Para garantir a seguranca dos dados contra ataques de hackers, foi
promulgado o Provimento n° 74/2018, estabelecendo padrdes minimos de tecnologia da
informagdo. Esse provimento também tornou obrigatorio o uso de backup em nuvem para os
registros eletronicos. Essas medidas demonstram a importancia dos servigos notariais e
registrais no ambiente virtual e a necessidade de proteger essas novas ferramentas tecnoldgicas.

Pode-se dizer que a vigéncia do Provimento n° 100, de 26 de maio de 2020, com a
instituicdo da pratica dos atos notariais eletronicos pelo Sistema E-Notariado foi o auge de todos
0s servigos notariais eletronicos no Brasil. Essa implementacao foi inesperada, mas necessaria
para o enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Visando assegurar a continuidade dos servigos notariais e registrais, as serventias
extrajudiciais de todo pais se interligaram a uma central que permitiu a pratica de atos notariais
eletronicos. Nesse esteio de compreensdo, o Provimento n° 149/2023 disciplinou algumas
ferramentas tecnologicas ja utilizadas ou ainda mais modernas, quais sejam: a) a utilizagcdo da
assinatura eletronica notarizada para verificacdo de autoria e atribui¢do de fé publica; b)
assinatura digital, que seria o resumo matematico computacionalmente calculado a partir do
uso de chave privada e que pode ser verificado com o uso de chave publica, cujo certificado
seja conforme a Medida Provisoria n. 2.200-2/2001 ou qualquer outra tecnologia autorizada
pela lei; c¢) videoconferéncia notarial como ato realizado pelo notario para verificacao da livre
manifestagdo da vontade; d) ato notarial eletronico como conjunto de metadados, gravagdes de
declaragdes de anuéncia das partes por videoconferéncia notarial e documento eletronico.

Com a implementacao dos servi¢os notariais eletronicos, os usuarios passaram a buscar
essa opc¢ao, beneficiando-se de um ambiente virtual seguro e eficiente, seguindo os padroes da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP). A funcionalidade da Plataforma E-Notariado

permite a realiza¢do de videochamadas certificadas, seguidas pela assinatura digital das partes
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e validacdo pelo Tabelido. Os atos notariais eletronicos tém a mesma autenticidade dos
documentos presenciais e podem ser lavrados de forma hibrida, combinando elementos virtuais
e presenciais. Essa abordagem foi crucial durante a pandemia de COVID-19, garantindo a
continuidade dos servigos notariais de maneira segura e rapida, sem a necessidade de

comparecimento fisico as serventias.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios para a implementagdo dos servigos notariais eletronicos advieram com a
vigéncia do Provimento n° 100/2020, a partir da necessidade de ininterrupgdo dos servigos
cartorarios frente ao cenario da pandemia da Covid-19. O novo formato, com a utilizacdo via
plataforma digital, possibilita a prestagdao de servicos gerando um aumento da produtividade e
reducdo dos custos operacionais.

Por outro lado, com a universalizagdo dos servi¢os notariais eletronicos houve alcance
geografico inimaginavel — chamado de desterritorializacao - com a utilizagdo da ferramenta em
localidades remotas, o que aumenta a demanda por servigos notariais eletronicos e gera novas
oportunidades de negocio.

Uma das mudangas mais significativas foi a apropriagdo dos cidadaos das TICs para se
relacionaram entre si € com o Estado, no anseio das suas necessidades, haja vista a maior
rapidez na troca de informagdes entre eles proprios e o Poder Publico. Nessa perspectiva, a
necessidade das TICs no cotidiano da sociedade brasileira passou a uma condi¢do basica no
planejamento dos servicos eletronicos, no qual o papel do Estado ¢ essencial na questao ligada
a promogao da cidadania digital e, consequentemente, a conectividade e acessibilidade digital.

Entretanto, observa-se que a medida que a sociedade e a tecnologia continuam a evoluir,
o poder publico deve permanecer flexivel e adaptavel para enfrentar os desafios em constante
mudanga e garantir que as politicas de informacdo continuam a atender as necessidades e
expectativas dos cidadaos.

Dados coletados pelo Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal — possibilitaram
identificar que o crescimento foi potencializado com os primeiros anos da funcionalidade da
plataforma com 230 mil atos eletronicos foram realizados, o que comprova os avangos na
utilizacdo da ferramenta. E de 2022 e seguintes os numeros revelam que mais que dobraram os
atos praticados na plataforma, o que demonstra os avancos de uso pelos usudarios dos servigos

extrajudiciais no territorio nacional.
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A ades3o ao uso dos servigos notariais eletronicos ndo pode ofuscar os desafios
relacionados a inacessibilidade da plataforma aos usudrios chamados “excluidos digitais” ou
“infoexcluidos”. As condi¢des de acesso se referem ao poder aquisitivo das pessoas e grau de
instrucao, causando, consequente, subutilizacao da plataforma digital e até exclusao digital dos
usuarios dos servigos notariais eletronicos. Essa parcela significativa dos usudrios que estao
alheios a uma politica publica de inclusdo social, precisam ser tratados com atengdo, uma vez
que seus direitos ao servigos publicos essenciais devem ser ofertados de forma universal e
igualitaria.

Esse texto ndo esgota as possibilidades de debates que a tematica requer, no entanto,
espera-se que essas reflexdes iniciais corroborem com perspectivas de estudos futuros que
possam explorar e melhor compreender o cendrio desafiador do e-notariado em uma sociedade

marcada pela exclusdo, particularmente, a exclusdo digital.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

BRASIL. Lei n°® 8.935, de 13 de novembro de 1994. Dispde sobre servigos notariais e de registro (Lei
dos cartdrios). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 nov. 1994. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18935.htm. Acesso em: 06 out. 2023.

CASTELLS, Manuel. Sociedade em redes. Editora Paz e Terra. 6* edi¢do. 2002.

CGPID. Documento base do Programa Nacional de Banda Larga. 2010. Disponivel em
http://www.mc.gov.br/component/docman/doc_download/591-documento-base-doprograma-nacional-

debanda-larga?Itemid=13217. Acesso em: 03 Abr. 2022.

BURGELMAN, Robert A.; CHRISTENSEN, Clayton M.; WHEELWRIGHT, Steven C. Gestao
estratégica da tecnologia e da inovacao: conceitos e solugdes. 5.ed. Porto Alegre, RS: AMGH, 2012.

DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas Piiblicas: Principio, Propdsitos e Processos. Atlas,
Sao Paulo, 2020.

DUARTE, Melissa de F.; VALGOI, Gabriele. Sistema registral e notarial brasileiro. Porto Alegre:
SAGAH, 2020. KIEJZMAN, Elsa. Alcance social da func¢ao notarial — tradu¢ao de Tullio Formicola.
Sdo Paulo, 1987.

LOUREIRO, Luiz Guilherme. Manual de direito notarial: da atividade e dos documentos notariais.
2* Ed. Jus Podivm, 2017.

SCHWAB, Klaus. A quarta revolucao industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016.

VILLANUEVA, L. F. A. Esttdio introductorio. In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. (org.). Politicas
publicas: coletanea. Brasilia: ENAP, 2006. v. 1 p. 43-67.

108



ZITTRAIN, Jonathan. The Future of The Internet: and How to Stop It. New Haven: Yale University
Press, 2006.

WERTHEIN, Jorge. A sociedade da informacdo e seus desafios. Ci. Inf., Brasilia, v. 29, n. 2, p. 71-77,

maio/ago. 2000. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/ci/a/rmmLFLLbY sjPrkNrbkrK7VF/?format=pdf. Acesso em: 10 Mai. 2022.

109


https://www.scielo.br/j/ci/a/rmmLFLLbYsjPrkNrbkrK7VF/?format=pdf

A BUSCA PELO GOVERNO DIGITAL:
OS DESAFIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL NA GESTAO DA
PLATAFORMA GOV.BR

Jeronimo Esteves do Souza CARVALHO®
Sigmar Silva SPANIER NETO*
Hélder Uzéda CASTRO*

Manoel Joaquim Fernandes de BARROS?*

RESUMO

A sociedade atual enfrenta a transicdo para um governo digital na era da informacéo,
fundamental para modernizar a administracdo publica, reduzir a burocracia e aprimorar a
qualidade dos servicos oferecidos aos cidaddos. A Lei 14.129/2021, conhecida como Lei do
Governo Digital, estabelece diretrizes essenciais para a administragdo publica federal brasileira
nesse processo. A pesquisa em tela visa aprofundar a compreensédo de contexto e componentes
do governo digital na esfera federal; a utilizagdo da plataforma GOV.BR; e os desafios para
efetividade de solucdes digitais, ofertadas pelo Estado aos cidaddos. Para tanto, a literatura
utilizada versa sobre gestdo publica e tecnologias, bem como entrelace com a legislacdo
correlata. A acessibilidade dessas solucBes é uma preocupacao central, com as questdes legais,
estabelecendo obrigacéo de disponibilidade de acesso amplo, mesmo para populagdes de baixa
renda ou em areas rurais. A digitalizacéo de servi¢os publicos, como o referido sitio do governo
federal, ja oferece uma ampla gama de recursos, economizando tempo e dinheiro. No entanto,
uma dificuldade abordada neste texto reside na inclusédo digital da populacéo, considerando o
baixo nivel educacional e 0 aumento da populacdo idosa. Os resultados da breve discussdo
apontam que, apesar dos desafios postos, as perspectivas sdo otimistas, principalmente com o
GOV.BR, que oferece servigos digitais variados, onde a digitalizacdo dos servicos publicos tem
0 potencial de proporcionar maior eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e economia,
mesmo exigindo esfor¢cos continuos para garantia da incluséo digital no Brasil.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Vive-se hoje, na chamada era da informacao e, como tal, o movimento para um mundo
digital ¢ fenomeno inevitavel e necessario. O aperfeicoamento das tecnologias, seja de acesso,
dispositivos, processamento de dados e afins compelem a sociedade a adotar a via digital para
inumeras interagdes com a administragao publica, originando um novo relacionamento baseado
em conexodes tecnologicas ageis e acessiveis.

Nesse contexto, surge a ideia de governo digital, onde o Estado, com objetivo de
modernizar sobretudo a sua administracdo, reconstrdi processos e procedimentos utilizando as
ferramentas digitais, a fim de transformar os servigos publicos ofertados aos cidadaos, visando
também a redu¢ao da burocracia que permeia a maquina publica.

Essa transformagdo busca, entre outros objetivos, oferecer um servico com mais
qualidade, reduzindo assim o gasto social (economia), o dispéndio de tempo pelo cidadio e,
consequentemente, o tempo de resposta do Estado.

Novos arranjos institucionais sao criados com a estratégia de oferta de servigos publicos
digitais para a sociedade de forma inovadora, incremental e disruptiva. A ampliacdo da
utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas contribui, portanto, para o proprio fortalecimento da
democracia, pois colabora com a transparéncia e prestagao de contas das agdes do Estado.

Assim, a discussdo em tela submete como questao: na busca pelo governo digital, quais
desafios estdo sendo enfrentados pela Administracdo Publica Federal com a utilizagdo da

plataforma GOV.BR?

2 MATERIAIS E METODOS

Para atingir a finalidade e tentar responder a questdo proposta, o tema devera ser
abordado sob o ponto de vista da revisao bibliografica, associada ao levantamento e discussao
da legislagdo afeta, sobretudo considerando a hipotese de que as relagdes governamentais
devem sempre pautar-se em dispositivo de lei, além de quais as consequéncias dessa premissa
(Lakatos; Marconi, 2003).

A partir da revisdo do arcabougo legal, precisamente a Lei 14.129/2021, correlacionando
com a Constitui¢do Federal, incluindo outros diplomas legais ordindrios e de bibliografia
especializada, buscou-se compreender o fendmeno do governo digital, a fim de construir

raciocinio critico sobre o tema, capaz de respaldar uma avaliacao qualitativa dos atuais métodos
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empregados pela Administragao Publica no desenvolvimento, transi¢ao e aplica¢ao de solucdes
digitais requeridas pela demanda cada vez mais crescente dos cidaddos (Creswell, 2010).
Anadlise e discussdo estdo postas nas se¢des sobre administragdo publica e governo
digital; plataforma GOV.BR; e aspectos legais, devidamente entrelacados com proposta,
legislacdo e literatura aportados, incluindo componentes de dimensdo internacional, os quais

balizam formulagdes de politicas publicas.

3 ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERALE A BUSCA PELO O GOVERNO DIGITAL

O trabalho em questao analisa o conceito de governo digital, a luz da realidade brasileira,
com enfoque na Administragdo Publica Federal, levantando dados e entendendo quais, de que
forma e com que velocidade estdo sendo implantadas as solugdes para que processos €
procedimentos internos e externos da Administragdo Publica migrem em definitivo para a
realidade digital.

Assim, por “governo digital”, tem-se o conceito (OCDE, 2014) do qual se traduz o uso
das tecnologias como novos implementos da estratégia de modernizar o governo, criando
ferramentas, produzindo e fornecendo acesso a dados, contetudos e servigos, por meio de agao
integrada em ambiente digital, compartilhado pelos entes governamentais. Compreende-se que
este movimento pode alcangar estruturas de servigos compartilhados, reunindo pessoas,
processos e tecnologias, atendendo demandas nas esferas publica ou privada, atualmente
alargando para sitios digitais.

Notadamente, em evidéncia nos tltimos anos, sobretudo com as necessidades urgentes
impostas pela pandemia da COVID-19, o modelo de governo digital tem recebido atencdo da
sociedade, promovendo mudangas substanciais na forma com que os entes nacionais e suas
respectivas administragdes se relacionam entre si e com os cidaddos de uma maneira geral. Em
suma, utiliza-se da tecnologia disponivel para incrementar € melhorar, em tese, a eficiéncia, a
transparéncia e a participagdo, ou inclusao, a depender da discussao ou contexto, do publico na
administracdo publica.

A revolugdo tecnoldgica estd em franco desenvolvimento. Segundo Manuel Castells
(2002), o contexto historico tem por caracteristica indelével a transformac¢do da nossa cultura.
A forma como interagimos com o outro, como exploramos e interagimos com o mundo a nossa

volta, tudo estd sendo migrado para o digital, tudo se organizando em torno da tecnologia da
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informacao e comunicacdo. Ainda, segundo o autor, a tecnologia esta para esta revolucao, assim
como a energia elétrica estava para a 2% revolucao industrial (2002).

Adotando como ponto de partida os anos 2000, quando se iniciou a implantagdao do
governo digital no Brasil, basicamente, referindo-se a duas décadas de trabalhos —
planejamento, desenvolvimento e implantagdo, de onde se verifica que, além da questdo legal,
base fundamental para todo o sistema, ha também os fatores tecnologicos que permeiam os
elementos “decisivos”, nesta altura, relevo para aspectos politicos e institucionais (Diniz, 2022).

Iniciado, efetivamente, em 2001, sob coordenacao do gabinete da Presidéncia da
Republica, o Programa Governo Digital teve assessoramento e apoio técnico do Ministério do
Planejamento e Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Os objetivos primarios foram: i) interacao
com o cidaddo; ii) aprimoramento da gestdo publica; e iii) integracdo entre fornecedores e
parceiros.

Verificou-se, num primeiro momento a criacao, massificacdo e divulgacdo de diversos
dados publicos em chamados “portais da transparéncia”, a fim de passar uma ideia de lisura e
acessibilidade ao cidadao; contudo, os dados contidos foram, em muitas oportunidades, de
dificil compreensao, por auséncia de l6gica ou informagao ao cidadao leigo, a exemplo do portal
que divulga o orgamento federal.

Em paralelo, ainda na fase inicial, também houve a iniciativa da implementacdao de
elaboragdo e transmissdo de declaragdo do imposto de renda por meio digital, criando os
primeiros ambientes de matricula on-line na rede publica e a possibilidade de emissao de
certiddoes negativas em alguns 6rgaos.

Este esforco se insere em debate global, onde Teicher, Hughes e Dow (2002) concluiram
que o governo eletronico (e-government) representa uma nova abordagem promissora para
aprimorar a qualidade dos servigos publicos. A automacdo de processos e a melhoria da
eficiéncia, juntamente com o aumento da acessibilidade, sdo apontados como meios de
aprimorar a entrega de servigos governamentais.

Por fim, Roy (2017) destaca que o governo digital desempenha um papel significativo
na melhoria do desempenho e na eficdcia da entrega de servigos publicos. Examinando a
evolugao das iniciativas de governo digital, o autor enfatiza a importancia da colaboracdo entre
setores e a utilizagdo de tecnologias avancadas para aprimorar a prestagao de servigcos publicos.
No entanto, também aponta desafios, como a necessidade de uma estratégia clara, a seguranca

cibernética e a inclusdo digital. Dai a importancia de uma abordagem adaptativa e flexivel para
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aproveitar ao maximo o potencial do governo digital na busca da exceléncia na prestagao de

servigos publicos.

4 A PLATAFORMA GOV.BR

Neste sentido, a Administracdo Publica Federal criou a plataforma GOV.BR, ambiente
digital onde € possivel acessar servigos publicos e realizar transagdes com o governo através da
internet. O GOV.BR possibilita assinatura digital de documentos, abertura de empresas etc., da
mesma forma, cidaddos podem obter suas carteiras de transito e de trabalho digitais, entre outros
servigos. No tempo, esta plataforma passou a disponibilizar 4.220 servigos publicos digitais
para o cidaddo. O numero representa 88% do total de 4,8 mil servigos que sdo oferecidos
atualmente pelo Governo Federal, para a populacdo. Entre os quais, 907 servicos sao integrados.

Atualmente, de acordo com Cabral (2023), a referida plataforma possui 4,96 milhdes de
assinaturas eletronicas; 153 milhdes de contas e uma economia estimada com a digitalizagdo
na ordem de R$ 4,6 bilhdes anuais, para cidadaos e cofres publicos — contabilizagdo feita em
relacdo a servigos transformados em digitais nos ultimos trés anos e meio. Desde 2019, Nagy
(2024) aponta que ja foram mais de 776 milhdes de acessos. Vale ressaltar que, na propria
plataforma, o usuario cidaddao pode avaliar o servico utilizado. Nos ultimos 12 meses, por
exemplo, foram mais de 18 milhdes de avaliagdes, sendo 54,28% positivas. Isso em numeros
absolutos, mas ¢ possivel analisar as avaliacdes e descer no detalhe por 6rgdo e por servigo.

Apesar do percentual de avaliagcdes positivas ndo ser expressivo, o GOV.BR demonstra
transparéncia nos nimeros e possibilidades da sociedade cobrar melhorias e aperfeigoamentos
na sua estrutura. No site qualquer cidadao pode realizar manisfestacdo nos seguintes canais:
dentncia, solicitacdo, elogio e reclamacdes.

Como principais funcionalidades a plataforma pode concentrar o acesso Unico, através
de usuédrio e senha pessoal, para inimeros servigos disponiveis. S3o trés os niveis de acesso
(bronze, prata e ouro), e quanto mais o usuario aprofunda o seu cadastramento na plataforma,
mais acesso tera aos servigos ofertados (Cabral, 2023).

A reportagem da Agéncia Brasil (EBC, 2022), o pais ¢ o segundo colocado no ranking
como pais com alta maturidade em governo digital. A classificagdao ¢ do Banco Mundial, através
do Relatorio GovTech Maturity Index 2022, possuindo uma relagdo com 198 paises. Nele sao

estabelecidos quatro critérios: 1) sistemas governamentais centrais; 2)  prestagdo
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de servicos publicos; 3) engajamento do cidaddo; 4) e habilitadores GovTech. A oferta de
servigos publicos digitais por meio da plataforma gov.br foi destaque na avaliagao (EBC, 2022).

Jana pesquisa de governo eletronico das Nagdes Unidas 2022, publicitada pela Agéncia
EY, o Brasil figura como o 6° pais das Américas mais bem posicionado na ultima edi¢do do
ranking da ONU (Organizagao das Nac¢des Unidas) sobre governos digitais e na E-Government
Survey (United Nations, 2022), aparece na 49 colocagao, atras de paises, como: Estados Unidos
(10%), Canada (32%), Uruguai (35%), Chile (36%) e Argentina (41%), compreendendo aspectos

legais para a adogao de politicas e formatos.

5 LEGISLACAO CORRELATA

Sobre o Estado, no recorte brasileiro, necessariamente discute-se a perspectiva
legislativa como base fundamental para a condugdo do governo. Neste texto, considerar-se-4 a
Lei 14.129/2021 que, em seu predmbulo, informa que dispde sobre principios, regras e
instrumentos para o governo digital e aumento de eficiéncia publica. Vale dizer, esse diploma
legal aplica-se tdo somente aos 6rgdos da administracdo direta e indireta da administracao
publica federal. A lei em questdo, nomeada Lei do Governo Digital (LGD), sistematizou uma
série de institutos que permeiam o tema da digitalizagdo dos servigos publicos, sendo um
importante marco normativo, que rege e disciplina a atual discussao na administra¢do publica
brasileira, dispondo, inclusive, da inclusao digital.

As regulamentagdes, regras e sistemas de governanga desempenham um papel crucial
na evolu¢do do e-governo (Gil-Garcia; Martinez-Moyano, 2007). Mudangas nesses sistemas de
regras podem acelerar ou retardar o progresso do governo digital, tornando essencial uma
abordagem holistica que leve em consideragdo ndo apenas os avangos tecnologicos, mas
também o contexto politico e institucional. Desta forma, a complexidade do ambiente do
governo digital requer uma analise aprofundada das influéncias regulatorias na dindmica do
setor publico.

Como exemplos, sobretudo no campo da legislacao, sdo os casos da Lei n® 12.527/2011
— Lei de Acesso a Informacao; Lei n® 12.965/2011 — Lei do Marco Civil da Internet; ¢ Lei
14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes, todos exemplos assumem politicas publicas voltadas ao
esforco do governo digital; criam obrigacdes e fixam diretrizes & Administracao Publica para
adocdo de medidas nesta via. Oportuno citar, também, iniciativas como a Plataforma de

Cidadania Digital, instituida pelo Decreto 8.936/2016 e o Sistema Nacional para Transformagao
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Digital — SinDigital instituido pelo Decreto 9.319/2018, que promovem a modernizagao do
governo.

Mesmo assim, sabe-se que a cultura legalista, tdo presente e arraigada no Brasil,
especialmente naquilo que envolve o poder publico, interfere no desenvolvimento dos
processos e procedimentos do Governo Digital. Urge uma andlise do paradigma tecnologico e
dindmico ao extremo, frente a burocracia (des)necessaria do Estado nacional e as possibilidades
de desburocratizacdao. Nesse sentido, a Lei n. 14.129/2021 - Lei do Governo Digital, trouxe
importantes avancos de cunho normativo, para uma série de institutos que envolvem o
aperfeicoamento da concep¢ao do governo enquanto plataforma digital no Brasil, com o
objetivo de aumentar a eficiéncia da administracdo publica, especialmente através da
desburocratizacdo, da inovacdo, da transformacao digital e da participag¢do do cidadao.

Em seu artigo 2°, a aplicagdo da LGD ficou obrigatdria para os 6rgdos da administracdo
publica direta federal, incluindo os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, além do
Tribunal de Contas da Unido ¢ do Ministério Piblico da Unido. Além disso, aplica-se também
as entidades da administragdo publica indireta federal, incluidas as empresas publicas e
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas que prestem servigco publico,
autarquias e fundagdes publicas (Cabral, 2023). Para Nagy (2024), quanto aos demais niveis da
federagdo, estadual e municipal, a aplicacdo dependera da ado¢do dos seus dispositivos por
meio de ato normativo proprio de cada ente federado.

A LGD avanga em termos de abertura dos dados publicos e de promocdo da
transparéncia ativa de informacdes, pois define requisitos que devem ser observados, os quais
estavam antes previstos em nivel de ato normativo secundario. No cenario legislativo nacional,
em 2020-2021, apresenta-se a edi¢do de duas emendas importantes, quando se trata de politicas
publicas. Fala-se da Emenda Constitucional 108, a qual trouxe o paragrafo tnico ao art. 193,
que preve a participagdo da sociedade nos processos de formulacdo, monitoramento, controle e
avaliacdo das politicas publicas. Além deste dispositivo de participagdo cidadd, também a
Emenda Constitucional 109 insere no art. 37 uma nova obrigagdo para o Estado, que consiste

na avaliagdo das politicas publicas, devendo divulgar o objeto avaliado e resultados obtidos.

6 DESAFIOS DO GOVERNO DIGITAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

No texto da Lei 14.129/2021, no art. 14, a prestacdo digital dos servigos publicos devera

ocorrer por meio de tecnologias de amplo acesso pela populagdo, inclusive pela de baixa renda
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ou residente em areas rurais e isoladas, sem prejuizo do direito do cidaddo a atendimento
presencial. Sob tal prisma, entende-se como a Administragdo Publica esta se preparando para
responder a eventuais demandas, ¢ imperativo também avaliar a condi¢ao de acesso na ponta,
pelo cidadao. Nesse contexto, a disponibilidade de conexao, a sua qualidade, abrangéncia, os
métodos e aparelhos usados.

Referéncias para tais informagdes podem ser obtidas através dos dados levantados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A PNAD-2021 constatou que 90% dos
domicilios do pais tém acesso a internet. Em breve distingao, o levantamento aponta que, em
areas urbanas, o acesso abrange cerca de 92%, enquanto, na zona rural, o acesso chega a cerca
de 74% dos domicilios.

Ainda sobre a pesquisa e dentro desta breve discussao, destaca-se a informacao de que
o celular (smartphone) ¢ o meio mais utilizado para acesso a rede mundial, seguido dos
televisores e, na terceira posi¢do, pela primeira vez, os computadores. Outro dado que
sobressalta € que, pela primeira vez, constata-se que mais da metade da populagdo considerada
idosa, surgindo com 57% deste grupo, passou a acessar a internet.

Portanto, o que se vislumbra no horizonte ¢ de que a populagdo tem ou, segundo os
indicadores das pesquisas, terd, em um curto espago de tempo, total ou ampla conexdo as vias
digitais. O entendimento € que a Administragdo Publica tera que estar preparada para tamanha
inclusdo digital. Inclusdo essa indissocidvel do governo eletronico, pois a inclusdo digital deve
ser tratada como um elemento constituinte da politica de governo eletronico para que esta possa
configurar-se como uma politica universal. Nesse contexto, aquela ¢ entendida como direito de
cidadania e, portanto, objeto de politicas publicas para a sua promogao.

A Lein® 14.533/2023, sancionada em 11 de janeiro de 2023, institui a Politica Nacional
de Educagdo Digital — PNED, visando incrementar os resultados das politicas publicas
relacionadas ao acesso da populacdo brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais, com
prioridade para as populacdes mais vulneraveis. Nesse turno, € inegavel que, dentre outros
desafios, o baixo indice educacional da populagao, sinalizando necessidade letramento digital,
e um crescente numero de cidaddos idosos sdo fatores que, hoje, restringem o acesso e a
usabilidade de tais solucoes.

A Sociedade da Informac¢do ¢ uma sociedade que predominantemente utiliza as
tecnologias de informacgao e comunicagao para a troca de dados e informagao em formato digital
e que suporta a interacdo entre individuos e organizagdes com recurso a praticas e métodos em

construcao permanente (Gouveia; Gaio, 2004).
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Sem embargo, hd que se pensar na verdadeira otimizagdo entre desenvolvimento de
ferramentas, em politicas publicas que viabilizem o acesso e, mais importante, na consecucao
do objetivo, que ¢ a prestagdao dos servigos governamentais. Esta ndo € uma trajetoria simples
e linear, requerendo estudos, investimentos, mesmo sem a certeza de atingir ao fim a que se
destina.

No entanto, os desafios, como questdes de seguranca cibernética, integragao de sistemas
e resisténcia @ mudanga, precisam ser cuidadosamente abordados. A avaliagdo continua da
qualidade e a lideranga eficaz sdo consideradas cruciais para o sucesso das iniciativas de
governo em busca da digitalizagdo dos servigos publicos, pensados para integrar e facilitar a

vida dos cidadéos.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Num primeiro momento, percebe-se, extraindo da pesquisa oficial e da literatura
acessadas, que tal qual o modelo analdgico, os problemas do governo digital no pais sdo
imensos e extremamente complexos. Sua intricada logica funcional e a sua dindmica estdo
intimamente conectadas a ideias e praticas analdgicas, o que, por seu turno, ¢ naturalmente
antagdnico e prejudicial.

A burocracia estd fortemente presente no modelo tradicional, substantiva em diversas
maneiras, suportada por inlimeros dispositivos legais, cuja alteragdo ndo acontece sem que haja
um intenso jogo politico de troca de interesses setoriais. Mais do que isso, em diversos aspectos,
a acao do Estado tem que estar pautada no que diz a legislagdo, o que demanda arcaboucos
legislativos extensos, intricados e detalhados, nem sempre refletindo o que se pretende ou
espera.

H4, contudo, bons prospectos no horizonte, sobretudo com a plataforma GOV.BR e
constante modernizagao do sistema, que possui uma infraestrutura propria e segura, com mais
milhares de servigos ativos e compartilhados com toda a Administragdo Publica Federal. Em
alguns casos, ja especificos, admite, inclusive, convénios e associagdes com o0s entes
subnacionais para agregar outros servicos locais no mesmo sitio.

A digitalizacdo dos servigos publicos possibilita a transformacdo da administracao
publica em varios aspectos, a exemplo: (i) celeridade no atendimento de demandas publicas;

(i1) melhoria regulatoéria; (iii) transparéncia; (iv) prestacdo de contas; (v) responsabilidade, sem
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desconsiderar os desafios a serem superados da necessaria inclusdo digital de grande parte da
populagdo.

Assim, a priori, além do texto ser relevante no intuito de reforcar interesse e
possibilidade de pesquisas acerca do fenomeno governo digital, o cendrio ¢ otimista, no sentido
de que ha formas de promover um ambiente virtual amplo, com relativa facilidade de acesso,
mas ainda ¢ necessario apurar efetividade e alcance dos sistemas, em especial, quando se trata
de um pais tdo dispar como o Brasil, com dindmicas e realidades regionais e locais tao

diferentes.
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GOVERNANCA E GOVERNABILIDADE NO CONTEXTO DO MARCO
REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Felipe de Oliveira SANTANA®®
Moénica Matos RIBEIRO?3®

RESUMO

O objetivo deste artigo foi compreender a importancia da governanga ¢ da governabilidade no contexto
da atuag¢do do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). A governanca e a
governabilidade, em linhas gerais, sdo conceitos fundamentais para entender o contexto regulatério e as
praticas de gestdo de entidades da organizacdo da sociedade civil no Brasil. A primeira trata das
estruturas de poder, regras e processos de uma organizagdo, enquanto a segunda se concentra na
capacidade dessa organizacdo ou sistema de alcangar seus objetivos de maneira eficaz e responsiva. O
MROSC, também conhecido como Lei 13.019/2014, estabelece novas regras para as parcerias entre o
Estado e as OSCs. Desde a sua criagdo até a sua implementacao, a referida lei introduziu importantes
mudangas no cenario das relagdes entre esses agentes, com o objetivo de fortalecer a governanga ¢ a
governabilidade das organizagdes que atendem a sociedade civil. A metodologia deste trabalho teve
abordagem qualitativa, e foram utilizadas as técnicas bibliografica, na busca por informagoes e
conhecimentos, bem como a documental, uma vez que foi realizado uma andlise sobre a lei em questao.
O estudo concluiu que governanca e governabilidade, no contexto do MROSC, sdo fundamentais para
a relacdo e atuagdo entre as OSCs e o Estado, pois os seus principios visam assegurar a eficiéncia,
transparéncia e responsabilidade na execugdo de programas e projetos, fortalecendo o papel dessas
organizagdes na promocao do bem-estar social e na construg@o de uma sociedade mais justa.

PALAVRAS-CHAVE: Governanga. Governabilidade. OSCs. MROSC.

1 INTRODUCAO

Muitos s@o os problemas relacionados a promogao da estabilidade, da eficacia e da legitimidade
em diferentes esferas da sociedade, principalmente, no que diz respeito a organizagdo e atuacdo das
Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs). Na tentativa de apresentar parametros tém-se os ideais da

governanga ¢ governabilidade, que contribuem para a constru¢do e promogdo do desenvolvimento
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sustentavel e a prevencao de conflitos, dentre outros beneficios. Esses conceitos sdao aplicaveis em
diversos niveis, desde governos nacionais até organizagdes ndo governamentais € empresas,
influenciando diretamente o modo como as decisdes sdo tomadas e implementadas.

Conhecida popularmente como a Lei do Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade
Civil (MROSC), a Lei n® 13.019/2014 tem como objetivo aprimorar as relagdes entre as OSCs e suas
parcerias com o Estado, buscando uma maior transparéncia, eficiéncia e seguranca juridica nas parcerias
estabelecidas. O seu regime contempla aspectos como: termo de fomento e termo de colaboragdo;
chamamento publico; principios da parceria; prestacdo de contas; procedimentos simplificados, dentre
outros.

Nesse contexto, o objetivo desse artigo foi compreender a importancia da governanga ¢ da
governabilidade no contexto da atuacdo do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC), buscando o entendimento de como esses conceitos auxiliam no desempenho e eficacia da
referida lei.

A relevancia do estudo esta na possibilidade de discutir e relacionar os conceitos de governanga
e da governabilidade para o entendimento do ambiente regulatorio e das praticas de gestdo de entidades
da organizagdo da sociedade civil no Brasil. A governanga trata das estruturas de poder, regras e
processos de uma organizagdo, enquanto governabilidade se concentra na capacidade dessa organizagao
ou sistema alcancgar seus objetivos de maneira eficaz e responsiva (Pires, 2015; Reis, 1994; Santos,
1997).

Com sua implementagdo, o MROSC passou a estabelecer novas regras para as parcerias entre o
Estado e as OSCs. Desde a sua criacdo até a sua implementagao, a referida lei introduziu importantes
mudangas no cenario das relagcdes entre esses agentes, com o objetivo de fortalecer a governanga e a
governabilidade das organizagdes que atendem a sociedade civil (Santos, 2014).

Para alcangar o objetivo proposto, a metodologia utitlizada foi de abordagem qualitativa, pois
discute um fenomeno social; utilizaram-se as técnicas bibliografica, uma vez que autores, doutrinadores
e juristas que dissertam sobre os conceitos em questdo foram pesquisados; bem como a técnica
documental, uma vez que foi realizado uma analise sobre a lei em questdo.

Além desta secdo introdutoria, o artigo esta dividido em mais quatro segdes: a segunda secdo
trata do debate sobre os conceitos de governanca e governabilidade: a segdo terceira apresenta os
condicionantes do marco regulatdrio das organizacdes da sociedade civil (MROSC); a quarta segdo
discute governanca e governabilidade no contexto da atuagdo do MROSC, e ¢é seguida pelas

consideragdes finais.
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2 GOVERNANCA E GOVERNABILIDADE: CONCEITOS INTRODUTORIOS

A governanca ¢ a governabilidade tém raizes profundas na historia, € a sua evolucao
esta entrelagada com o desenvolvimento das formas de governo, as transformagdes sociais € as
mudangas nas estruturas organizacionais. Para Aratjo (2002), as primeiras formas de governanga
remontam a civilizagdes antigas, onde eram estabelecidas estruturas de governo e leis para regular a
sociedade. Ainda na Idade Média, as monarquias feudais e as estruturas hierarquicas da Igreja
desempenharam papéis fundamentais na governanca. Entretanto, foi com a globalizacdo, no final do
século XX ¢ inicio do século XXI, que a elevagao da interdependéncia das estruturas socioeconémicas
exigiu novas formas de governanga para lidar com questdes transnacionais.

Segundo Santos (1997), a governabilidade esteve inicialmente ligada ao desenvolvimento dos
estados-nacdo e a sua capacidade de exercer autoridade e fornecer servigos. Na contemporaneidade,
mais especificamente na década de 1980, muitos paises enfrentaram crises econdmicas e politicas,
levando a reavaliagdo dos modelos de governabilidade, especialmente em termos de eficiéncia e
responsabilidade. Destaca-se que houve a evolugdo do conceito de governabilidade, incluindo ndo
apenas a eficacia administrativa, mas também a capacidade de os governos lidarem com questdes
complexas, como desenvolvimento sustentavel e justiga social. Sobre isso Aratjo (2002, p. 7) pontua

que:

A governabilidade relaciona-se de forma mais direta com a reforma do Estado, vista
também como a redefini¢do das relagdes Estado-sociedade, Estado-mercado e entre
os poderes ou fungdes do Estado (Executivo, Legislativo, Judiciario). O sistema
politico-partidario, a forma de governo e o mecanismo de intermediacao de interesses
dominante em uma determinada sociedade (pluralista, corporativo, classista), dentre
outros, constituem os principais fatores da reforma com os quais a governabilidade
mantém uma relagdo mais estreita.

Na atualidade, esses conceitos sdo vistos ndo apenas como a capacidade eficaz de governar, mas
também como a inclusdo e participag@o cidada na tomada de decisdes. Eles evoluiram a medida que as
sociedades enfrentaram novos desafios e buscaram formas mais eficazes e justas de organizacdo e
tomada de decisoes. A discussdo em torno da governanga e governabilidade continua a ser uma parte
vital do discurso politico e social em todo o mundo.

Importa mencionar a confusdes tedricas em relagdo aos dois conceitos, que comumente sao

considerados sinonimos. Sobre isso, Bresser Pereira (1998: 33) pontua que

A governabilidade e a governanga sdo conceitos mal-definidos, freqiientemente
confundidos. Para mim, governabilidade ¢ uma capacidade politica de governar
derivada da relagdo de legitimidade do Estado e do seu governo com a sociedade;
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governanca ¢ a capacidade financeira e administrativa, em sentido amplo, de um
governo implementar politicas.

O fato ¢ que a diferenca entre governanga e¢ governabilidade reside, principalmente, na
perspectiva e no foco desses conceitos. Embora ambos estejam relacionados a eficacia do governo e das
instituicdes, eles abordam e apresentam pontos distintos. Segundo Santos (1997), a governanga refere-
se ao conjunto de processos, normas, regulamentos, relagdes e decisdes que moldam a maneira como
uma organiza¢ao ou uma sociedade ¢ dirigida, controlada e supervisionada. Esta centrada nas estruturas
e mecanismos de tomada de decisdes, nas relagdes de poder, na transparéncia, na prestagdo de contas ¢
na equidade dentro de uma organizagdo ou sociedade. Ainda, incluem as praticas de lideranga, as
estruturas de governanga, a prestacdo de contas, a transparéncia, a participagao ¢ a responsabilidade.

A governabilidade refere-se a capacidade de um sistema politico ou social de fornecer politicas
e servicos de maneira eficaz, bem como de ser responsavel perante seus cidadaos. Segundo Reis (1994),
ela estd centrada na capacidade de governar de maneira eficiente, garantindo estabilidade politica,
eficacia administrativa, responsabilidade e capacidade de resposta a desafios e demandas. Incluem a
eficacia do governo, a eficiéncia administrativa, a capacidade de formulacdo e implementacdo de
politicas, a responsabilidade perante os cidadaos e a capacidade de enfrentar desafios.

Para Bresser Pereira (1998) a governanca ¢ mais ampla e pode ser aplicada em diversos
contextos, incluindo organizagdes privadas, publicas e sociedades em geral. Por outro lado, a
governabilidade ¢ frequentemente associada a capacidade de governos ou sistemas politicos de
desempenhar suas fungdes. A governanga lida mais com estruturas e processos de longo prazo, enquanto
a governabilidade estd mais relacionada com a capacidade de governar efetivamente em situacdes
especificas e responder a desafios imediatos.

Nao se pode negar que esses conceitos estdo interconectados. Aratjo (2002) acrescenta que a
boa governanga muitas vezes contribui para uma melhor governabilidade, e uma governabilidade eficaz
¢ sustentada por praticas de governanga solidas. Em suma, a governanga refere-se as estruturas e praticas
de tomada de decisdes, enquanto a governabilidade se concentra na capacidade efetiva de governar e
atender as necessidades e expectativas da sociedade. Ambos sdo essenciais para o funcionamento eficaz
de organizagdes e sistemas politicos.

E importante lembrar que essas defini¢des surgiram para acompanhar a atuagio e a relagio entre
Estado-Sociedade, reestruturada ao longo do tempo, passando de uma aplicagdo de regras rigidas,
centradas na concepg¢ao classica, para uma abordagem interdisciplinar, abrangendo diversas areas como
Direito Administrativo, Politica, Sociologia, Filosofia, entre outras. A complexidade das relagdes sociais
passou a exigir essa nova configuragao relacional.

Carvalho Netto (2011) pontua que no contexto pos-moderno tornou-se imperativo que a

Administracao Publica desenvolvesse e implementasse mecanismos para garantir a boa governanga, a
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plena governabilidade, a prestacdo de contas e a gestdo publica social. Esses elementos representam a
consolidagdo do Estado Democratico de Direito. Além disso, os proprios cidadaos devem exigir que o
governo adote tais medidas, uma vez que ¢ mais do que necessario abandonar a crenca simplista de que
uma boa lei por si s6 resolveria a complexa tarefa de aplica-la de maneira adequada a situagdes de vida
unicas e concretas, sempre individualizadas e singulares.

O respeito aos principios da boa governanca, da efetiva governabilidade e da prestacdo de contas
resulta em uma gestao social, que pode ser reconhecida como uma gestdo publica eficaz, contribuindo

para a formagdo de um gestor publico exemplar. Sobre isso, Tenorio (1998, p. 126) destaca que:

[...] gestdo social contrapde-se a gestdo estratégica a medida que tenta substituir a
gestdo tecnoburocratica (combinagdo de competéncia técnica com atribuicdo
hierarquica), monoldgica, por um gerenciamento mais participativo, dialégico, no
qual o processo decisorio ¢ exercido por meio de diferentes sujeitos sociais. E uma
acdo dialogica desenvolve-se segundo os pressupostos do agir comunicativo. [...] No
processo de gestdo social, acorde com o agir comunicativo — dialdgico, a verdade s
existe se todos os participantes da acdo social admitem sua validade, isto ¢, verdade é
a promessa de consenso racional ou, a verdade ndo ¢ uma relag@o entre o individuo e
a sua percepcdo do mundo, mas sim um acordo alcangado por meio da discussao
critica, da apreciagdo intersubjetiva.

Ainda segundo o autor, na gestdo social o processo de tomada de decisdes ocorre de forma
colaborativa, envolvendo diferentes membros da sociedade. A agdo dialdgica segue os principios do agir
comunicativo, onde a verdade s6 € reconhecida se todos os participantes concordam com sua validade.
Em outras palavras, a verdade no contexto da gestdo social, baseada no agir comunicativo, ndo ¢ uma
perspectiva individual sobre o mundo, mas sim um consenso alcangado por meio de discussdo critica.

Os estudos de Gondim, Fischer e Melo (2006) pontuam que na gestdo social, governanga e
governabilidade sdo conceitos inter-relacionados. Nesse contexto, ambos se referem ao conjunto de
praticas, estratégias e processos utilizados para administrar e coordenar atividades voltadas para o bem-
estar social, a justi¢a, a equidade e o desenvolvimento sustentavel. Envolve a gestdo de agdes e
programas que visam melhorar a qualidade de vida das comunidades, frequentemente com uma

abordagem participativa que inclua a voz dos membros da sociedade civil.

3 MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
(MROSC)

A sociedade civil refere-se a uma esfera composta por organizagdes e instituigdes néo
governamentais que existem fora do ambito do governo e do setor privado. Sua historia ¢ complexa e

multifacetada, uma vez que abrange diferentes culturas, periodos historicos e contextos regionais.
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Segundo Barbosa (2006), sua origem remonta a Grécia Antiga, quando a ideia de uma esfera publica
separada do governo era discutida por filésofos como Aristdteles, que apresentou inicialmente a "polis"
grega que incluia uma participacdo ativa dos cidaddos na tomada de decisdo.

Ao longo da historia, a sociedade civil desempenhou um papel vital na defesa dos direitos
individuais, na promocao da justica social e na contribui¢do para o desenvolvimento de sociedades mais
justas e equitativas. Seu papel e influéncia continuaram a evoluir 2 medida que a sociedade enfrentou
novos desafios. Na atualidade, o uso da tecnologia incrementou a mobilizacdo social, voltadas na
atualidade para desafios contemporaneos como: mudancas climaticas; pobreza global; desigualdade;
poluigdo; dentre outros. Para Beras (2013), ela continua a desempenhar um papel crucial na moldagem
das dinamicas sociais, politicas e econdmicas em todo o mundo.

Borges e Jambeiro (2016) ampliam a discussdo ao colocarem que algumas das caracteristicas e
tendéncias notaveis da sociedade civil neste século incluem o avango tecnoldgico, especialmente a
proliferagdo da internet e das redes sociais, ao transformarem a maneira como a sociedade civil se
organiza ¢ mobiliza. As plataformas online facilitam a disseminagao de informagdes, a organizacao de
movimentos sociais ¢ a conscientizacdo sobre questdes globais.

Nesse contexto, segundo Leite (2003), a medida que as iniciativas se tornaram mais complexas,
a necessidade de recursos, financiamento e sustentabilidade tornou-se crucial. Assim, foi necessaria a
montagem de uma estrutura voltada para arrecadar fundos, gerenciar recursos e manter a continuidade
das atividades. Em muitos casos, a legalizagdo formal de organizagdes permitiu que elas obtivessem
reconhecimento oficial, o que, por sua vez, facilitou o acesso a recursos e parcerias.

As organizagdes da sociedade civil podem se organizar e se manifestar sob diversas formas
juridicas, como associagdes, fundacdes, institutos, ONGs (Organiza¢cdes Nao Governamentais), entre
outras. Elas desenvolvem ag¢des diretas junto e para a comunidade, atuando principalmente na defesa de
politicas publicas, prestando servicos que contribuem para o controle social das politicas
governamentais. Segundo Beras (2013), o ideal ¢ o de fortalecer a democracia e ampliar a participagdo
da sociedade civil na tomada de decisdes e na formulagédo de politicas ptblicas. Além disso, atuam como
contrapartes ¢ fiscalizadoras do Estado, ajudando a garantir a transparéncia e a efetividade das politicas
governamentais.

Contudo, elas enfrentam desafios, como a busca por financiamento sustentavel, a regulacdo
adequada e a prestacdo de contas transparente, para garantir que cumpram seu papel de forma eficaz e
ética na sociedade brasileira. Quando bem geridas e alinhadas com os principios democraticos e de
justica social, desempenham um papel vital na construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva no
Brasil.

Na tentativa de mudancga, regulamentagdo, acompanhamento ¢ monitoramento, foi criado o
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil disposto na Lei n. 13.019/2014, que surge a

partir da necessidade de aprimorar leis existentes nas relagdes com o governo federal por meio de
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secretarias, orgaos da administragdo e sociedade civil. Tal a¢do visa modernizar o desenvolvimento do
pais, principalmente no que diz respeito as questdes que envolvem a politica e a economia do Brasil

numa perspectiva mais democratica. Souza, Lopes e Storto (2016, p. 02) asseverarem que:

A construgdo e aprovagdo da Lei 13.019/2014 foi resultado de uma articulagdo politica
ampla, tendo sido uma tentativa de resposta a demanda por mais seguranca juridica,
valorizagdo das organizagdes da sociedade civil e transparéncia na aplicagdo de
recursos publicos. E que, antes de sua vigéncia, predominava a utilizagio do
instrumento do convénio, inicialmente previsto para formalizar a transferéncia de
recursos da Unido para estados e municipios e que, durante muito tempo, praticamente
ndo foi regulamentado.

Ainda sobre esse feito, Lopes e Vichi (2016, p 04) lecionam que:

A nova lei busca criar um ambiente normativo capaz de acompanhar o protagonismo
da sociedade civil, consolidar a participacdo social e promover a correta aplicagdo dos
recursos publicos, a eficiéncia na execug@o dos projetos e a inovagdo e incorporagao
das tecnologias sociais.

Essa nova politica de fomento e colaboragao, passou a ter como desafio inserir a sociedade civil
nos espagos de dialogo sobre politicas publicas, uma vez que 0os mesmos passaram a ter protagonismo
enquanto atores da participagdo social. Essa inserc¢ao ¢ relevante para que o projeto de transformacao e
democracia representativa se torne participativa, garantindo que o pais trace metas para a igualdade de
todos, predisposto no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, que vislumbra uma sociedade com
liberdade de expressdo, justica e solidariedade (Brasil, 1988).

Segundo Lopes e Vinci (2013), o MROSC foi motivado por uma série de fatores e desafios que
visavam aprimorar a relagdo entre o poder publico ¢ as organizagdes da sociedade civil (OSCs) no Brasil.
O primeiro ponto foi o crescimento do terceiro setor, composto por organiza¢des da sociedade civil.
Essas organizacdes passaram a desempenhar papéis significativos na prestacdo de servigos sociais, na
promocado de causas, que em linhas gerais, referiam-se ao esforco estratégico de conscientizar, advogar
ou apoiar uma determinada questdo, ideia, campanha ou movimento com o objetivo de gerar mudangas
positivas na sociedade. Isso envolveu a mobiliza¢ao de recursos, a criacao de conscientizagdo publica e
a defesa de uma causa especifica com o propoésito de influenciar atitudes, comportamentos ou politicas.

Nesse sentido, o Marco Regulatério da Sociedade Civil caracteriza-se por funcionar como uma
agenda politica, evidenciando de forma ampla o interesse em moldar o espago juridico e institucional,
principalmente ao se relacionar com as organizagdes do povo (Sociedade Civil), e da forma como esses
relacionam-se com o Estado. Para Santos (2014, p. 17) “As agdes do Marco Regulatério sdo parte da
agenda estratégica do governo federal que, em conjunto com a sociedade civil, definiu trés eixos

orientadores: contratualizacdo, sustentabilidade econémica e certificacdo”.
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Sendo assim, 0 MROSC foi criado com o objetivo de fortalecer a participacdo e dar voz as
entidades da sociedade civil, garantindo todos os direitos fundamentais dos cidadaos, promovendo a
eficiéncia e a eficacia na aplicacdo de recursos publicos em ac¢des sociais que atendam as necessidades

da populagdo.

4 GOVERNANCA E GOVERNABILIDADE NO CONTEXTO DA ATUACAO DO MROSC

Criado para ser aplicavel no repasse de recursos publicos as Organizac¢des da Sociedade Civil,
o regime juridico do MROSC visa também avaliar a gestdo e a legalidade das entidades privadas sem
fins lucrativos, de relevancia social. Sobre isso, Mendonga (2017) pontua que a Lei n. 13.019/14
possibilitou o fundamento na atuacdo publica democratica, na participacdo da sociedade civil, na
transparéncia, na colocagdo de recursos publicos, na criacao de instrumentos juridicos e na possibilidade
de requerer propostas de parcerias pelas OSCs.

No que diz respeito a sua implementacdo, ¢ valido mencionar que 0 MROSC estabeleceu
diretrizes gerais para o regime juridico de fomento e colaboracgdo, e sua aplicacdo, por sua vez, pode
variar de acordo com regulamentacdes especificas de cada ente federativo. Assim, € de suma importancia
verificar as normas estaduais, municipais ou do Distrito Federal que regulamentam a matéria. No Estado
da Bahia, segundo Associacdo Brasileira de Organizagdes ndo Governamentais — Abong, em sua
Cartilha da Lei MROSC (2016), o processo de regulamentacdo da referida lei se deu através da
construcdo de um Decreto Estadual, pois este mecanismo é de vontade politica e empenho para articular
somente para com o Poder Executivo.

Para tanto, vale ressaltar que para utilizar-se do decreto estadual, este ndo impede a criagdo de
uma lei de regulamentag@o particular, mas sim, acelera o processo de implantagdo do MROSC de forma
a explicar de maneira diversa, contextualizando com a realidade dos lagos presentes entre as
Organizagoes de Sociedades Civis e o governo referente ao estado local, sem confrontos com pessoas
que sdo contra a nova lei nacional.

Nesse contexto, 0 MROSC tem o poder de possibilitar coalizdes, ou seja, aliangas ou parcerias
que podem ser de diferentes grupos, organizagoes ou até mesmo de individuos que compartilham
interesses, objetivos e causas comuns, que visam o bem-comum. Autores como Sabatier e Jenkins-Smith
(1999), pontuam que o objetivo principal de uma coalizdo ¢ de unir forgas para alcangar objetivos que
se relacionam com questdes diversas, mas que em sua maioria, tratam de assuntos sociais, politicas,
econdmicas ou ambientais, ao ponto de maximizar a influéncia e até mesmo de atingir metas
compartilhadas.

As relagdes da referida lei com a governanga e a governabilidade sdo explicitadas através de
mobiliza¢des, que em linhas gerais, referem-se as a¢des coordenadas e organizadas em que individuos,

grupos ou comunidades em conjunto tragcam objetivos especificos, bem como estabelecem estratégias
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para sanar problemas ou atingir metas, que por sua vez, estdo relacionados, assim como as coalizdes,
com questdes sociais, politicas, ambientais ou econdmicas. Elas podem variar de contextos, que podem
ser desde protestos locais até movimentos globais, ocorrendo de diferentes formas, como a¢des nas ruas,
nas midias sociais, nas instituicdes governamentais ou em ambientes virtuais (Tenorio, 1998; Santos,
2014).

Para Tilly (1996) as relagcdes podem ser identificadas, justamente, ao tratarem de acdes
coletivas, que buscam a transformagdo da sociedade. Ampliando essa discussdo Tarrow (2006)
acrescenta que as mobiliza¢des se formam, e de certa forma contribuem, para a organizacdo e
implementacdo de politicas publicas para atender problemas das sociedades. A governanca ¢ a
governabilidade no contexto do MROSC referem-se aos processos e estruturas pelos quais uma
organizacdo ou uma sociedade civil pode ser dirigida, controlada e supervisionada. Isso inclui as regras,
diretrizes, normas, praticas de lideranga, transparéncia, responsabilidade e participagdo que moldam a
tomada de decisOes e as a¢oes de uma entidade.

A governabilidade esta presente nas orientacdes do MROSC ao relacionar a capacidade das
OSCs de representarem sistemas politicos ou sociais, de fornecerem politicas e servicos de maneira
eficaz, bem como de serem responsaveis perante os cidaddos. Esta também relacionada a capacidade de
governar de maneira eficiente, garantindo estabilidade politica, eficacia administrativa e capacidade de
resposta a desafios e demandas sociais (Tendrio, 1998; Santos 2014).

Para Gondim, Fischer e Melo (2006) a governanga e a governabilidade compartilham o objetivo
comum de promover o desenvolvimento social, a equidade e o bem-estar das comunidades. Isso pode
ser identificado também nos principios do MROSC, uma vez que envolve a participagdo ativa da
comunidade nas decisdes. Além, da énfase na responsabilidade e transparéncia, garantindo que as agdes
e decisdes sejam compreendidas e que os responsaveis sejam identificados.

Para Souza e Lopes (2016), o MROSC estabelece principios que visam fortalecer a governanca
das organizagdes da sociedade civil, incentivando a adogdo de praticas transparentes, participativas e
responsaveis na gestdo de recursos e na tomada de decisdes. Enfatiza a importancia da participagdo da
sociedade civil na formulagdo e execug¢do de politicas publicas. Isso esta alinhado com a
governabilidade, pois destaca a necessidade de um didlogo continuo entre o governo € as organizagoes
da sociedade civil para atender as demandas sociais de forma eficaz.

Segundo Santos (2014), o MROSC estabelece mecanismos que promovem a responsabilidade
e a prestacdo de contas, elementos essenciais para a governanga ¢ governabilidade eficazes nas parcerias
entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil. Deste modo, a legislag@o busca estabelecer
critérios claros para a celebragdo e execugdo de parcerias entre o poder publico e as organiza¢des da
sociedade civil, contribuindo para o desenvolvimento de relagdes baseadas na transparéncia, eficacia e

responsabilidade mutua.
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Deste modo, os principios de governanga e governabilidade estdo presentes no MROSC, na
tentativa de alcangar resultados eficazes nas areas sociais € comunitarias. Principios que buscam uma
administracdo eficiente, justa e participativa, abrangendo diferentes dimensdes da gestdo social em prol

do desenvolvimento sustentavel e do bem-estar social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que o objetivo do artigo foi alcangado, uma vez que compreendeu-se a
importancia da governanca e governabilidade no contexto da atuagdo do Marco Regulatério das
Organizagoes da Sociedade Civil (MROSC). A lei ganha destaque pela possibilidade de estabelecer
novas regras para as parcerias entre o Estado e as OSCs. Desde a sua criagdo até a sua implementacao,
introduziu importantes mudangas no cendrio das relagdes entre esses agentes, com o objetivo de
fortalecer a governanga e a governabilidade das organizagdes que atendem a sociedade civil. Em outras
palavras, pode-se dizer que referida lei busca superar as lacunas existentes nas relagdes entre Estado e a
socieade civil. Sua atuag@o contribui para a promogao e defesa de direitos e na mobilizagdo de recursos,
tanto financeiros quanto humanos, para a realizagdo de projetos e programas sociais.

A governanca, no contexto do MROSC, refere-se a forma como as organizag¢des da sociedade
civil gerenciam e conduzem suas atividades. Ela envolve as estruturas de tomada de decisdes, as praticas
de transparéncia, a prestagdo de contas e a eficacia na gestdo dos recursos. Organizacdes que adotam
boas praticas de governanga estdo mais aptas a estabelecerem parcerias solidas e transparentes com o
poder publico.

A governabilidade, por sua vez, refere-se a capacidade do sistema de parcerias entre o poder
publico e as organizacdes da sociedade civil de fornecer politicas e servigos de maneira eficaz e
responsavel. Isso inclui a capacidade de ambos os setores (publico e sociedade civil) atuarem de forma
cooperativa, eficiente e de responderem adequadamente as demandas e desafios sociais.

A governanga e governabilidade no contexto do MROSC sdo fundamentais para a relagdo e
atuagdo entre as OSCs e o Estado, pois os seus principios visam assegurar a eficiéncia, transparéncia e
responsabilidade na execugdo de programas e projetos, fortalecendo o papel das Organizagdes da

Sociedade Civil na promogao do bem-estar social € na constru¢do de uma sociedade mais justa.
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O POVO INDIGENA MUNDURUKU E A INFLUENCIA DA COMISSAO
INTERAMERICANA DOS DIREITOS HUMANOS
NO PERIiODO DA COVID-19

Sheila Bilby de OLIVEIRA®’
Mbnica Matos RIBEIRO®

RESUMO

O objetivo dessa pesquisa foi analisar as influéncias das diretrizes da Comissdo Interamericana
dos Direitos Humanos (CIDH) frente a fragilidade da Etnia Munduruku, no periodo da
pandemia da COVID-19. A CIDH outorgou, através da Resolugao 94/2020, a Medida Cautelar
N° 679-20 em favor da Associacdo das Mulheres Munduruku Wakoborlin. A pesquisa
fundamentou-se, primeiro, nas diretrizes de base da CIDH, que permitiram refletir acerca dos
fenomenos dos processos do colonialismo e imperialismo, como também, dos desafios do
regime democratico; e, segundo, a influéncia das diretrizes da CIDH sobre a fragilidade do
povo Munduruku. De natureza qualitativa, a pesquisa teve carater descritivo e explicativo. Com
abordagem de estudo de caso, foram utilizadas as técnicas de revisdo bibliografica e andlise
documental. Como resultado, a pesquisa demonstrou a fragilidade dos direitos fundamentais
dos povos originarios, neste estudo os Mundurulus, e o necessario resgate do direito a vida e a
integridade pessoal dos membros desta Etnia.

PALAVRAS-CHAVE: Munduruku. Direitos Humanos. Comissdo Internacional dos Direitos
Humanos. COVID-19.

1 INTRODUCAO

Criado em 1948, e com sede em Washington, nos Estados Unidos, a Organiza¢ao dos
Estados Americanos (OEA) ¢ um organismo internacional regional, que entrou em vigor em
dezembro de 1951. Tem dentre seus objetivos promover e intensificar a cooperacao entre seus
membros, garantir a soberania, a paz, a justica e a integridade territorial, além da independéncia
e desenvolvimento dos paises-membros, conforme destacado na Carta da OEA (OEA, 1967).
Na atualidade, essa organizagdo ¢ composta por 35 Estados independentes das Américas, sendo

o Brasil seu signatario.

37 Mestranda em Direito, Governanga e Politicas Plblicas — UNIFACS. E-mail: sheilabilbyl@gmail.com
3 Doutora e Mestre em Administragdo pela Universidade Federal da Bahia. Professora da Universidade Salvador
(UNIFACS). E-mail: monica.matos@animaeducacao.com.br
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Para inteirar seus objetivos, a OEA se fundamenta em quatro bases: democracia, direitos
humanos, seguranca e desenvolvimento. Para assegurar a promoc¢ao e prote¢do dos direitos
humanos, foi criada a Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH). Orgdo principal
e autobnomo da OEA, o CIDH atua junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CorteIDH), integrando assim, o Sistema Interamericano de prote¢ao dos Direitos Humanos
(SIDH).

Para a realizagao do seu trabalho, a CIDH tem como sustentagao trés pilares: sistema de
peticdo individual; monitoramento da situagdo dos direitos humanos dos paises-membros; e,
atencdo a linhas tematicas prioritarias. Essa estrutura ¢ considerada pela Comissdo como
fundamental para atender as popula¢des, comunidades e grupos vulneraveis e submetidos
historicamente a discriminagdo. Assim, considera possivel a protecdo dos direitos das pessoas
sob jurisdi¢do dos Estados americanos (CIDH, 2011).

Nesse contexto, uma das formas utilizadas pela CIDH na busca de conferir
confiabilidade aos seus mecanismos sdo as medidas cautelares®®. Esse mecanismo, descrito no
artigo 25 do Regulamento da CIDH (CIDH, 2013), foi utilizado no Brasil durante a pandemia
da Covid-19, e possibilitou a outorga, através da Resolucdo 94/2020 de 11 de dezembro de
2020, de medidas cautelares que apresentaram dentncias observadas pela Associacdo das
Mulheres Munduruku Wakoboriin, a favor dos membros do Povo Indigena Munduruku. A
peticdo ressalva que nas circunstancias pandémicas da COVID-19, o Povo Indigena
Munduruku estava em situagdo de risco. Segundo a Medida Cautelar (OEA, 2020) o povo
Munduruku € considerado “[...] de particular vulnerabilidade [ocorrendo] falhas no tendimento
a saude e a presenca de terceiros ndo autorizados no seu territorio.”

Nesse contexto, o objetivo da pesquisa foi analisar as influéncias das diretrizes da
Comissdao Internacional dos Direitos Humanos (CIDH) frente a fragilidade da Etnia
Munduruku, buscando entender os fundamentos de base da CIDH e sua influéncia em assegurar
a preservagao de povos originarios, historicamente fragilizados, e em um contexto de grave
risco a vida, como foi o periodo da COVID-19.

De natureza qualitativa, a pesquisa tem carater descritivo e explicativo. Com abordagem

de estudo de caso, foram utilizadas as técnicas metodologicas de revisdo bibliografica e analise

39 Medica cautelar (s.d.) é a “Providéncia de carater urgente, tomada pelo juiz, mediante postulacéo do interessado,
antes ou no curso de um processo, objetivando assegurar a eficacia ou o resultado Gtil da decisdo do mérito nele
proferida. E o pedido para antecipar os efeitos da decisao, antes do seu julgamento. E concedida quando a demora
da decisdo causar prejuizos.”
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documental. Os estudos trazem reflexdes acerca dos direitos fundamentais dos povos
originarios, do papel do CIDH e do Estado brasileiro para esses povos, e, principalmente, sobre
o necessario resgate do direito a vida e a integridade pessoal dos membros da Etnia Munduruku.

O artigo esta estruturado em duas secoes, além dessa introducao. Na segunda se¢do estao
debatidas as diretrizes da comissao interamericana dos direitos humanos. Na terceira se¢ao sao
analisadas as influencias da CIDH para a promogao e protecao dos direitos humanos do povo

Munduruku. Ao fim e ao cabo, sdo apresentadas as consideragdes finais.

2 FUNDAMENTOS DAS DIRETRIZES DE BASE DA COMISSAO
INTERAMERICANA DOS DIREITOS HUMANOS - CIDH

Os fundamentos das diretrizes de base da CIDH aparecem em diversas sessdes de
instrumentos, como: no artigo 106 da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos; no artigo
41.b da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos; no artigo 18.b do Estatuto da
Comissao; e no capitulo XIII da Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado
de Pessoas. Mas, ¢ o Art. 25 — Medidas Cautelares do Regulamento, presente na Carta da OEA
(OEA, 1967), que estabelece suas diretrizes. Segundo referido artigo,

[...] podera, por iniciativa propria ou a pedido de parte, solicitar que um Estado
adote medidas cautelares. Essas medidas, tenham elas ou ndo conexdo com
uma peticao ou caso, deverdo estar relacionadas a situacdes de gravidade e
urgéncia que apresentem risco de dano irreparavel as pessoas ou ao objeto de
uma peti¢ao ou caso pendente nos o6rgaos do Sistema Interamericano.

O Regulamento define normas e regula procedimentos, € no caso especifico do
instrumento das Medidas Cautelares, respaldam as situacdes de gravidade e urgéncia. A
legitimidade da solidariedade no continente americano consolida o registro, e baliza as
instituicdes democraticas, os direitos fundamentais do homem e justica social.

Além de ser um o6rgdo consultivo, a Comissdo tem instituida a fungdo de motivar e
supervisionar em defesa dos direitos humanos. A CIDH estabelece e direciona suas diretrizes
com base em trés fundamentos: o sistema de peti¢do individual; o monitoramento da situagao
dos direitos humanos nos Estados Membros, e a atencdo a linhas tematicas prioritarias (as
populacdes, comunidades e grupos historicamente submetidos a discriminagao).

As diretrizes da CIDH permitem reflexdo em dois aspectos: primeiro, os persistentes
fendmenos do colonialismo e imperialismo; e, segundo, a fragilidade do regime democratico

dos Estados. Em relacdo ao primeiro, Santos (2019) destaca que dissociar os diversos processos
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historicos de colonizagdo com as diferentes demonstragdes imperialistas € nao perceber que as
mesmas ainda estdo presentes, com formatos e narrativas complexas as quais sdo manifestadas
sutilmente. Os motivos e estdgios do processo de dominagao tanto do colonialismo quanto do
imperialismo se assemelham. Civilizar, colonizar, irradiar sua cultura, propagar-se, tais sao os
primeiros impulsos do imperialismo, sendo a colonizagdo, conforme Ferro (1996 apud Santos,
2019, p. 40), “a forca de reproducao” de um povo pelos espagos.

Ainda segundo Santos (2019), no sentido de analise das diferentes formas de
dominagdo, o que compde como causa dos reflexos e resultados, deve-se questionar quais as
implicacdes para os povos colonizados e vitima dos processos imperialistas, desses reflexos
que construiram a esséncia contestadora que emergiu na segunda metade do século XX. Na
tentativa de sistematizagdo, o autor afirma que as sequelas do colonialismo ¢ do imperialismo
se constituiram como proposito econdomico e cultural. E complementa: os processos coloniais
e imperialistas deixaram um legado nos ultimos cinco séculos dentre os propdsitos econdomico

e cultural, elencando:

a) difusdo da cultura nérdica (especialmente europeia ¢ estadunidense) e do
cristianismo em outros continentes; b) concentracdo dos metais preciosos na Europa
Ocidental; ¢) descoberta e apropriag@o de novas espécies vegetais; d) mudanga do eixo
da atividade comercial do Mediterrineo para o Atlantico; e) escravizaciao e
exterminio de povos indigenas e africanos; f) destruiciio de sociedades indigenas
e africanas e saque de suas riquezas; g) europeizacdo/americaniza¢do do mundo; h)
ampliacdo do mercado para produtos europeus e americanos; i) introdug¢do de novas
plantas e expansdo da agricultura comercial; j) difusio de epidemias; k) perda da
identidade das culturas locais; ¢ 1) desenvolvimento do capital financeiro. (Santos,
2019, p. 41, grifo nosso)

Reescrever a historia ¢ fortalecé-la, ¢ dar consciéncia para o presente, ¢ solidificar a
narrativa diante da sua realidade. Santos (2019) sustenta suas argumentagdes na teorizagao de
Darcy Ribeiro sobre uma das maiores sequelas de dominacao, o assimilacionismo cultural.
Neste sentido, houve a imposic¢ao de visdo de mundo, e consequentemente a invasao cultural,
que faz dos colonizados, dominados e alienados de forma cruel e perversa levados a uma
heteronomia sem precedentes.

Freire (1983, apud Santos, 2019, p. 42) conceitua a invasao cultural,

A invasdo cultural possui dupla face: é, ao mesmo tempo, dominagdo e tatica de
dominagdo, de dispor, de objetivar o invadido. A invasdo cultural, todavia, também
promove a alteracdo nos valores do invadido, fazendo com que ele veja a realidade
sob a otica do invasor, e isso garante a estabilidade do invasor e se torna uma tatica
de dominagdo pela consolidagcdo de uma heteronomia. Freire afirma que, para ter
éxito, a invasdo cultural precisa convencer os invadidos de que eles sdo inferiores;
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assim, passam a ver os invasores como superiores, adquirem seus valores, seus
habitos, sua maneira de vestir, de falar, de produzir, de pensar. Dessa forma, sdo
submetidos a condi¢des concretas de opressdo e incapazes de lutar para delas se
libertar; sdo incapazes de perceber a propria heteronomia e a ela se acomodam. Por
meio da submissdo a opressdo, os homens se alienam, pois, passam a ser “‘seres para
outros” (1983, p. 188), ¢, assim, vivem em uma condi¢do de heteronomia, situagdo
fortemente presente em nossa cultura nos mais diversos ambitos.

Refletir este conceito ¢ descortinar o assimilacionismo estabelecido no processo de
colonizagdo e entender como foi feito sua implantagao, de forma sutil quase imperceptivel, e
neste contexto o etnocidio se fez e faz presente na cultura contemporanea dos povos originarios.

E importante enfatizar sob a 6tica de Santos (2019) que o processo de modernidade da
Europa, foi também um projeto de colonizagdo, com espectro de superioridade, progresso e
desenvolvimento da sua cultura, contrapondo as praticas culturais, econdmicas, religiosas, etc.
As consequéncias do apice da homogeneiza¢do para civilidade europeia foram severas as
civilizagdes contrarias aos seus moldes, sendo tidas como atrasadas, selvagens, barbaras e
inferiores, o que permitiu suposta legitimidade as invasdes e dominagdes. Segundo o autor, “O
homem branco, heterossexual, cristdo, racional, produtivo, se tornou o modelo de sujeito
historico da civilidade, enquanto as praticas dos Povos Origindrios eram vistas e denunciadas
como irracionais, selvagens e despossuidas de elementos humanistas” (Santos, 2019, p. 42). o

autor ainda destaca:

Combater o selvagem, estabelecer uma religido adequada, ensinar boas praticas
produtivas e culturais, mesmo que com a utilizagdo de mecanismos de violéncia, era
uma condi¢do necessaria ¢ considerada legitima para o desenvolvimento moral e
material desses povos. Os indios e negros, por exemplo, ndo foram tomados em sua
diferenca, mas por uma dada inferioridade natural que marcava as relagdes de poder
dominacdo entre colonizador e colonizado. Toda a diferenca desafiadora da logica
europeia de dominag@o devia ser combatida e eliminada, como de fato foi. Etnias
inteiras foram mortas, terras ocupadas, religides indigenas e africanas proibidas,
idiomas desapareceram, pessoas foram escravizadas, tudo em nome de uma pretensa
superioridade europeia. A diferenca que nf@o tivesse a chancela europeia
definitivamente, nesse tempo, ndo tinha lugar e, portanto, devia ser eliminada de
alguma forma. (Santos, 2019, p. 43)

A observagao de um cenario de colonizagdo permite o conhecimento do significado real
das palavras invasdao e dominacdo, € hoje possibilita o exercicio de uma cidadania consciente
com perspectiva politica, social e cultural. A exposi¢ao histdrica dos fendmenos que constituem
0s processos no colonialismo e do imperialismo podem ser considerados no processo de anélise
que respaldam as diretrizes do CIDH, apesar da concepg¢ao historica estes movimentos ainda

fazem parte do comportamento dos homens de poder, que dificultam a elabora¢do, a criacdo, e
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a efetividade de politicas publicas aos povos originarios, estabelecidos no territorio brasileiro.
Ressalva-se, as garantias fundamentais instituidas na Constituicdo Federal Brasileira de 1988:
direitos individuais e coletivos (artigo 5°); direitos sociais (artigo 6°, artigo 11°); direitos de
nacionalidade (artigos 12° e 13°); e direitos politicos (artigos 14° ao 17°); além dos artigos que
tratam especificamente dos povos originarios (artigo 231° ¢ 232°).

Observam-se, nesse sentido, os fatos relevantes que levaram a Associagdo das Mulheres
Munduruku Wakoboriin, a solicitar a interferéncia do CIDH em favor dos membros do Povo
Indigena Munduruku, a requerer medidas cautelares. Composto por uma populacao de
indigenas com cerca de mais de 1,6 milhao de integrantes, sendo mais de 300 etnias no territorio
brasileiro e mais de 250 linguas faladas, segundo os critérios do Censo de 2022 (IBGE, 2022).

No que tange ao segundo aspecto acima destacado, referente as influéncias das diretrizes
da CIDH e a fragilidade do regime democratico dos Estados, Levitsky e Ziblatt (2018, p. 17),

destacam que:

A ditadura ostensiva — sob a forma de fascismo, comunismo ou dominio militar —
desapareceu em grande parte do mundo. Golpes militares e outras tomadas violentas
do poder sao raros. A maioria dos paises realiza elei¢des regulares. Democracias ainda
morrem, mas por meios diferentes. Desde o final da Guerra Fria, a maior parte dos
colapsos democraticos nao foi causada por generais e soldados, mas pelos proprios
governos eleitos. Como Chavez na Venezuela, lideres eleitos subverteram as
instituigdes democraticas em paises como Geodrgia, Hungria, Nicardgua, Peru,
Filipinas, Polonia, Russia, Sri Lanka, Turquia e Ucrania. O retrocesso democratico
hoje comega nas urnas.

Corroboram com as analises desse cendrio perspectivo antidemocratico, analises
realizadas pelo Jornal Euronews (2023), ao destacar que a “Extrema-direita ganha poder na
Unido Europeia via coligagdes”, e que a mesma se instalou na Finlandia, a qual fez campanha
eleitoral com base na agenda anti-imigra¢do e eurocéntrica. Segundo a reportagem, “[...] a
extrema-direita lidera ou integra executivos em trés Estados-membros da UE: Italia, onde
lidera, Suécia e Finlandia, onde faz parte de coligacdes como centro-direita”. O Partido Popular
na Espanha, conservador, fez varios acordos de coligacdo, a nivel regional e local, com o partido
de extrema-direita Vox. O Jornal ressalta, ainda, que nos paises Hungria e Polénia, governos de
direita passaram a ter posturas autoritarias e nacionalistas, ha quase uma década.

A reportagem ainda destaca a declaracdo de Cathrine Thorleifsson, professora de

Antropologia Social, da Universidade de Oslo, que afirmou:
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Muitos eleitores estdo bastante desiludidos com os partidos politicos convencionais.
[...] tivemos a crise financeira, as consequéncias econdmicas da pandemia, a guerra
na Ucréania e a crise do custo de vida [...] em tempos de crise, alguns destes partidos
populistas de extrema-direita encontram solu¢des bastante simples para estes
problemas complicados, prometendo proteger o povo e a soberania contra as ameagas,
reais e percebidas, do exterior.

Nesse diapasdo, Levitsky e Ziblatt (2018, p. 17) destacam o preocupante cendrios de

democracias frageis, afirmando que:

A via eleitoral para o colapso é perigosamente enganosa. Com um golpe de Estado
classico, como no Chile de Pinochet, a morte da democracia é imediata e evidente
para todos. O palacio presidencial arde em chamas. O presidente ¢ morto, aprisionado
ou exilado. Constitui¢ao é suspensa ou abandonada. Na via eleitoral, nenhuma dessas
coisas acontece. Ndo ha tanques nas ruas. Constituicdes e outras instituigdes
nominalmente democraticas restam vigentes. As pessoas ainda votam. Autocratas
eleitos mantém um verniz de democracia enquanto corroem a sua esséncia. Muitos
esfor¢os do governo para subverter a democracia sdo “legais”, no sentido de que séo
aprovados pelo Legislativo ou aceitos pelos tribunais. Eles podem até mesmo ser
retratados como esforgos para aperfeigoar a democracia — tornar o Judiciario mais
eficiente, combater a corrup¢@o ou limpar o processo eleitoral. Os jornais continuam
a ser publicados, mas sdo comprados ou intimidados elevados a se autocensurar. Os
cidaddos continuam a criticar o governo, mas muitas vezes se veem envolvidos em
problemas com impostos ou outras questdes legais. Isso cria perplexidade e confusio
nas pessoas. Elas ndo compreendem imediatamente o que estd acontecendo. Muitos
continuam a acreditar que estdo vivendo sob uma democracia.

A percepcdo diante as narrativas infundadas, também compde este cendrio de
descaracterizacdo da democracia, verdades sdo desvirtuadas, pulverizam-se as fakenews, o
discurso ¢ direcionado com o poder de convencimento da verdade irracional, ¢ a desinformagao
em alta escala, ocorrendo a manifestacdo do fendmeno da pés-verdade de forma desenfreada
pelas redes sociais, € qualquer meio de comunicagdo. A pos-verdade ¢ um conceito que constroi
a verdade, destroi a verdade como fato e distancia da real. Estas ferramentas € mecanismos tém
sido utilizados na politica, pois ndo ha um sinal forte e que possa avisar que o regime “ultrapassa
o limite” para a ditadura, ndao se vé nenhum golpe, e/ou suspensao de Constitui¢do, at€ mesmo
os que denunciam o excesso do Governo atuante, podem ser desconsiderados por parecerem
inauténticos. A morte da democracia €, para maioria, praticamente imperceptivel (Levitsky e
Ziblatt, 2018, p. 35).

Ainda segundo os autores ha de se ter cuidados com politicas antiestablishment, sdo

politicas que configuram a imagem de figuras populistas. Para os autores:

[...] representar a “voz do povo”, entram em guerra contra o que descrevem como uma
elite corrupta e conspiradora. Populistas tendem a negar a legitimidade dos partidos
estabelecidos, atacando-os como antidemocraticos e mesmo antipatridticos. Eles
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dizem aos eleitores que o sistema ndo ¢ uma democracia de verdade, mas algo que foi
sequestrado, corrompido ou fraudulentamente manipulado pela elite. E prometem
sepultar essa elite e devolver o poder “ao povo”. Esse discurso deve ser levado a sério.
Quando populistas ganham eleigdes, ¢ frequente investirem contra as instituigdes
democraticas. Na América Latina, por exemplo, todos os quinze presidentes eleitos na
Bolivia, no Equador, no Peru e na Venezuela entre 1990 ¢ 2012 eram outsiders
populistas: Alberto Fujimori, Hugo Chavez, Evo Morales, Lucio Gutiérrez ¢ Rafael
Correa. Todos os cinco acabaram enfraquecendo as instituigdes democraticas.
(Levitsky e Ziblatt, 2018, p. 35).

Em sintese, os aspectos acima apresentados, fenomenos dos processos do colonialismo
e imperialismo e a fragilidade do regime democratico dos Estados, possibilitaram analisar as
influéncias das diretrizes da CIDH. Esses aspectos apresentam um contexto historico que

remete a fragilidade dos Povos Originarios na propria existéncia.

3 INFLUENCIA DAS DIRETRIZES DA COMISSAO INTERAMERICANA DOS
DIREITOS HUMANOS SOB A FRAGILIDADE DO POVO MUNDURUKU

Existem dois documentos importantes e que ndo estdo integrados na Resolucao 94/2020
da CIDH e na Medida Cautelar N° 679-20. O primeiro ¢ a Declaracao das Nagdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (Nag¢des Unidas, 2009), aprovada na 107* Sessdo Plendria, de
13 de setembro de 2007; o segundo ¢ a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (OEA, 2016), aprovada na terceira sessao plenaria, realizada em 15 de junho de 2016.

Na Declaragao das Nagodes Unidas (Nag¢des Unidas, 2009), ha trés afirmagdes essenciais

sobre os direitos dos povos indigenas,

[...] que os povos indigenas sdo iguais a todos os demais povos e reconhecendo ao
mesmo tempo o direito de todos os povos a serem diferentes, a se considerarem
diferentes e a serem respeitados como tais, [...] também que todos os povos
contribuem para a diversidade e a riqueza das civilizagdes e culturas, que constituem
patriménio comum da humanidade, [...] ainda que todas as doutrinas, politicas e
praticas baseadas na superioridade de determinados povos ou individuos, ou que a
defendem alegando razdes de origem nacional ou diferencas raciais, religiosas, étnicas
ou culturais, sdo racistas, cientificamente falsas, juridicamente invalidas, moralmente
condenaveis e socialmente injustas, e “reafirma que, no exercicio de seus direitos, os
povos indigenas devem ser livres de toda forma de discriminagao [..]

O Art. 12 —item “1” institui a valorizagdo cultural e religiosa, a materializacao do direito

sobre “sagrado”, afirmando que:

Os povos indigenas tém o direito de manifestar, praticar, desenvolver e ensinar suas
tradi¢des, costumes e cerimonias espirituais e religiosas; de manter e proteger seus
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lugares religiosos e culturais e de ter acesso a estes de forma privada; de utilizar e
dispor de seus objetos de culto e de obter a repatriagdo de seus restos humanos.

No segundo documento, a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas

(OEA, 2016), ha o reconhecimento de que:

Que os direitos dos povos indigenas constituem um aspecto fundamental e de
importancia historica para o presente e o futuro das Américas; A importante presenga
de povos indigenas nas Américas e sua imensa contribui¢do para o desenvolvimento,
a pluralidade ¢ a diversidade cultural de nossas sociedades [..]; A importancia da
existéncia dos povos e das culturas indigenas das Américas para a humanidade; os
avancos obtidos no ambito internacional no reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas, em especial a Conveng@o 169 da Organizacao Internacional do Trabalho e
a Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas; o progresso
nacional constitucional, legislativo e jurisprudencial alcancado nas Américas na
garantia, promocao e prote¢ao dos direitos dos povos indigenas, bem como a vontade
politica dos Estados de continuar avangando no reconhecimento dos direitos dos
povos indigenas das Américas; Considera também a importancia de se eliminar todas
as formas de discriminacdo que possam afetar os povos indigenas e levando em conta
a responsabilidade dos Estados de combaté-las.

A via crucis para que esses documentos fossem aprovados, durou décadas, porém a
persisténcia foi infalivel para as instituicdes do sistema interamericano, que hoje buscam
proteger e respeitar os direitos dos Povos Originarios e da sua devida importancia. A CIDH,

sustenta que,

[...] por razdes historicas, principios morais ¢ humanitarios, era um compromisso
sagrado dos Estados proteger especialmente os povos indigenas. Em 1990, criou a
Relatoria sobre os Direitos dos Povos Indigenas, com o objetivo de prestar aten¢do
aos povos indigenas da América que estdo especialmente expostos a violagdes de
direitos humanos devido a sua situagdo de vulnerabilidade e fortalecer, promover e
sistematizar o trabalho. Desde a década de 1980, a Comissdo Interamericana tem se
pronunciado sistematicamente sobre os direitos dos povos indigenas em seus
relatdrios especiais e por meio do sistema de casos, em relatorios de admissibilidade,
relatorios de mérito, relatérios de solucdo amistosa, mecanismo de medidas
cautelares, bem como bem como através de agdes judiciais e pedidos de medidas
provisorias interpostos perante a Corte Interamericana.

Assim, frente as denuncias da Associacdo das Mulheres Munduruku Wakoborlin ¢
outros, no periodo da pandemia, a CIDH elaborou solicitou medica cautelar, um dos
mecanismos que integram o seu regulamento, atentando a decisdo final a Associacdo das
Mulheres Munduruku Wakoboriin e outros.

Segundo a CIDH, “[...] as medidas cautelares ou provisorias permitem que o Estado em
questao possa cumprir a decisao final e, se necessario, fazer as reparagdes ordenadas. Para fins

de tomada de decisdo e de acordo com o artigo 25.2 do seu Regulamento [...]”. Portanto,
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conforme decisdo final da CIDH, houve gravidade e urgéncia resolutiva da situagdo. Conforme
as argumentagdes apresentadas, os fatos que impulsionaram a peticdo da medida cautelar ndo
necessitaram ser totalmente justificados.

A verificagdo das informacdes de uma situagdo de gravidade e urgéncia, conforme a
CIDH, devem ser consideradas no sentido de prima facie*®. A gravidade da situagdo ocorreu a
partir da “[...] suposta falta de esgotamento de recursos internos, que constitui um dos
pressupostos de admissibilidade de uma peti¢ao”, o que comprova “sério impacto que uma agao
ou omissao pode ter sobre um direito protegido [...], considerando o “grave impacto nos direitos
a vida e a integridade pessoal”. A consideragdo relativa a urgéncia da situagdo, para a CIDH,
foram resultantes de fatos precedentes, nesse caso, dos membros dos povos indigenas
Yanomami e Ye'kwana, que foram declarados em situagdo de risco eminente no ambiente
pandémico da COVID-19, o que demonstrou informacdes que indicavam risco ou ameaga
eminente para essa populacao, o que requeria, segundo a CIDH, agdo preventiva ou tutelar.

Destaca-se, também, outro argumento sustentado pela medida cautelar, a consideragao
da CIDH favoraveis aos argumentos da Associa¢do das Mulheres Munduruku Wakoboriin, por
acreditar que ha possibilidades de possiveis impactos “aos direitos a vida, a integridade pessoal
e a saude constitui, por sua propria natureza, a situagdo maxima de irreparabilidade”. Nos

termos da CIDH (2020):

[...] a alegagdo do principio de complementaridade, a Comissdo recorda que esse
principio se aplica transversalmente ao Sistema Interamericano e que a jurisdigdo
internacional ¢ “coadjuvante” das jurisdicdes nacionais, sem que as substitua. A
Comissdo considera, porém, que a invocagdo do principio de complementaridade
como argumento de improcedéncia para a adocdo de medidas cautelares supde que o
Estado interessado atenda ao 6nus de demonstrar que as pessoas beneficiarias ndo se
enquadram no pressuposto estabelecido no artigo 25 do Regulamento, devido a que
as medidas adotadas pelo proprio Estado teriam tido um impacto substantivo na
reducdo ou mitigagdo da situagdo de risco, de tal forma que ndo se aprecie uma
situagdo de gravidade e urgéncia que precisamente requerem a intervencdo
internacional para prevenir danos irreparaveis. Neste sentido, no assunto presente, a
Comissdo constatou que a situag@o proposta a luz do artigo 25 do Regulamento atende
aos requisitos regulamentares, sendo consequentemente adequada a adogdo de
medidas cautelares para a salvaguarda dos seus direitos.

40 Significa uma prova que é suficiente para permitir a suposicdo ou consolidacéo de um fato, a menos que seja
refutada. A Corte Interamericana considerou que tal padrdo requer um minimo de detalhe e informagdes que
permitam apreciar prima facie a situacdo de risco e urgéncia. Como exemplo, a Associacdo das Mulheres
Munduruku Wakoboriin e outros referindo-se as medidas provisérias, Corte IDH, Assunto das criancas e
adolescentes privados de liberdade no “Complexo do Tatuapé” da Fundagdo CASA. Peti¢do de ampliagdo de
medidas provisdrias. Medidas provisorias com relacéo ao Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 4 de julho de 2006. Disponivel em: http://www.corteid.or.cr/docs/medidas/febem_se_03.pdf.
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Observa-se que a CIDH fez duas consideragdes relevantes, que influenciaram no
processo de andlise em defesa dos Munduruku: primeiro, a observagdo e indicacdo de um
precedente no que diz respeito a fragilidade nos processos de seguranca e exposicao a COVID-
19 no Brasil, conforme Medida Cautelar 563-20, referente aos membros dos Povos Indigenas
Yanomami e Ye'kwana; segundo, os fatos historicos, conforme a Medida Cautelar N° 679-20.

Assim, diante da narrativa construida através dos fatos historicos, e seguindo o artigo

25 do Regulamento, a CIDH (2020), solicitou ao Brasil que:

a) adote as medidas necessarias para proteger os direitos a saude, a vida e a integridade
pessoal dos membros do Povo Indigena Munduruku, implementando, sob uma
perspectiva culturalmente adequada, medidas de prevengado frente a disseminagdo da
COVID-19, bem como proporcionando-lhes um atendimento médico adequado em
condigdes de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, em
conformidade com as normas internacionais aplicaveis; b) coordene as medidas a
serem adotadas com os beneficiarios e os seus representantes; e ¢) informe sobre as
acdes implementadas para investigar os fatos que levaram a adocdo desta medida
cautelar e, assim, evitar a sua repeti¢ao.

Portanto, a CIDH teve papel relevante em proceder para solicitar do Estado brasileiro
que fossem cumpridos os direitos fundamentais dos povos originarios, desempenhando um

papel relevante para o povo Munduruku, principalmente, no que tange o direito a vida.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A anélise proposta neste artigo, voltadas para investigar as influéncias das diretrizes da
Comissao Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH) frente a fragilidade da Etnia
Munduruku, no periodo da pandemia da COVID-19, demonstrou pontos relevantes presentes
na outorga da Resolucdo 94/2020 — da Medida Cautelar N° 679-20, requerida pela Associacao
das Mulheres Munduruku Wakoboriin e outros. Além da historicidade dos povos originarios,
observaram-se os precedentes apresentados pela Associacdo das Mulheres Munduruku
Wakobortin, fatos em si, relatados pelos Munduruku, e documentos oficiais solicitando ajuda
naquele momento. A fragilidade dos povos indigenas no ambiente da pandemia demonstrou
omissao das institui¢des brasileiras.

Dentre desse ambiente de pedido de ajuda para uma organizacdo internacional, a
pesquisa discutiu os fenomenos dos processos do colonialismo e imperialismo ainda presentes
no cenario social brasileiro, assim como, a fragilidade do regime democratico dos Estados. No

que tange ao primeiro aspecto, a histéria demonstra que no processo do colonialismo e
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imperialismo esta presente o principio do assimilacionismo cultural. Segundo Darcy Ribeiro,
citado por Santos (2019), esse principio representa a imposi¢do de visdo de mundo, e
consequentemente a invasao cultural, que faz dos colonizados, dominados e alienados, levados
a uma heteronomia sem precedentes.

Nesse sentido, como destacado por Santos (2019), os processos coloniais e imperialistas
deixaram um cruel legado econdmico e cultural, qual seja, a escravizacdo e exterminio de povos
indigenas; destrui¢dao de sociedades indigenas e saque de suas riquezas; difusdao de epidemias;
e perda da identidade das suas culturas locais.

Por outro lado, no tocante as fragilidades das democracias, o artigo discutiu o fendmeno
da pos-verdade. Ou seja, as narrativas infundadas, que compdem o cenério de descaracterizagao
da democracia, verdades desvirtuadas, fakenews, ¢ o discurso direcionado com o poder de
convencimento da verdade irracional, que difunde e dissemina a desinformagao em alta escala.
Esse fendmeno da pds-verdade se manifesta de forma desenfreada pelas redes sociais, e em
qualquer meio de comunicagao.

Nesse contexto, os direitos fundamentais dos povos origindrios foram fragilizados,
destacando-se a importancia da CIDH para a sustentacdo da defesa desse povo, particularmente
a Etnia Munduruku, no contexto da pandemia da Covid-19, buscando assegurar o direito a vida
e a integridade pessoal dos seus membros.

Este artigo ndo € conclusivo, contendo limitacdes, particularmente em relacao ao debate
posterior a outorga da Resolucao 94/2020 — da Medida Cautelar N° 679-20, suas consequéncias
e a efetiva a¢do do Estado brasileiro para essa medida. Nesse sentido, o artigo ¢ um chamamento
para que novas pesquisas sejam realizadas, buscando analisar questdes importantes, como o
papel que vem sendo desempenhado pelo Estado brasileiro na preservacdo dos direitos

fundamentais para os povos originarios.
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A PEDAGOGIA FREIREANA COMO GARANTIDORA DO
DIREITO A EDUCACAO EM SEU MAXIMO EXISTENCIAL

Raquel Serra REBOUCAS*
Miguel Calmon DANTAS*

RESUMO

Este artigo tem como objetivo geral demonstrar que, para o direito social a educagdo ser
garantido em seu maximo existencial, faz-se necessaria a implantagdo de uma educacado escolar
que caminhe lado a lado com a cidadania, através do proposto por Paulo Freire como uma
educacdo emancipatéria e cidada. Para tanto, com base na metodologia de pesquisa de
compilacdo e andlise critica da bibliografia, tem-se como objetivos especificos analisar os
ditames da Constituicdo e dos direitos fundamentais, buscar uma conceituagao do que € o
contetdo material do direito a educagdo ¢ demonstrar a constru¢do da cidadania, dentro das
escolas, através da educagdo em seu maximo existencial através da pedagogia freireana.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Sociais. Educagdo. Maximo existencial. Paulo Freire.
Pedagogia do oprimido.

1 INTRODUCAO

Nas sociedades em desenvolvimento, como a brasileira, com problemas de varias ordens
e desigualdade estrutural, torna-se ainda mais necessario refletir sobre o modelo educacional
para questionar a sua conformidade com a realidade social e com as potencialidades que deveria
possuir a partir do projeto constitucional decorrente da consagracao do direito a educacao, na
orbita do sistema constitucional.

Para o desenvolvimento desta andlise critica, pretende-se demonstrar que a plena
efetividade do direito a educagdo constitui um processo que torna necessaria a implantacdo de
uma educagdo escolar que caminhe lado a lado com a cidadania, na perspectiva da pedagogia

de Paulo Freire.

41 Mestranda no programa de Pds-Graduagdo em Direito, Governangas e Politicas Pablicas.

42 Doutor e Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Coordenador do Curso de
Direito e Professor Titular da Universidade Salvador (Unifacs). Professor do Programa de Pés-graduacdo em
Direito, Governanga e Politicas Publicas (stricto sensu). Professor Associado da Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Professor Adjunto da Faculdade Baiana de Direito. Procurador do Estado e Advogado. Membro da
Academia de Letras Juridicas da Bahia.
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Com isso, analisa-se a repercussdo sobre a concretizagdo dos direitos sociais
constitucionalmente consagrados a partir de uma perspectiva transdisciplinar®®, envolvendo
dimensdes politicas e econdmicas, e conforme o paradigma da complexidade**.

Para tanto, sustenta-se que a concretizagdo do direito a educagdo deve se embasar na
compreensdo dos referenciais decorrentes do direito fundamental ao maximo existencial
(Dantas, 2019), exigindo, de logo, entender o seu contetido material do direito a educagao. Para
tanto, procede-se a uma compreensao constitucionalmente adequada dos principios extraidos
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

A garantia do direito a educag@o deve ser desenvolvida no contexto da cidadania, pois os
moldes educacionais que sdo postos as criangas repercutem no processo democratico € na
implementa¢dao da emancipagao social para promog¢ao de uma sociedade antirracista, em que
ndo viceja o preconceito e a discriminagdo, como exige o art. 3° do texto constitucional.
Portanto, deve-se considerar o entrelacamento da cidadania, enquanto direito a ter direitos
(Arendt, 2012, p. 406), democracia e o proprio sistema de direitos fundamentais.

Em tempos de frequentes ameagas aos direitos fundamentais, pela polarizagdo politica,
que tem originado a difusdo de preconceitos e discursos de odio, pela desinformagdo, e com a
ascensdo do populismo e da extrema direita, ¢ o assalto neoliberal e conservador, ¢
imprescindivel uma educacdo dos jovens nas escolas que tenha a perspectiva libertaria,
emancipatdria, critica, reflexiva e, sinteticamente, cidada. S¢ assim sera possivel desenvolver a
capacidade de interagdo, vivéncia e enfrentamento com a realidade social brasileira para que
ndo permaneca apenas no campo do estudo académico, mas na esfera da aplicacdo dentro do

sistema educacional brasileiro.

43 Costuma-se reconhecer distingdo entre transdisciplinaridade e interdisciplinaridade. A primeira sustenta um
conhecimento transversal, que envolve os varios ramos do saber concomitantemente, e ndo apenas o
reconhecimento da interacdo entre eles, o que seria a interdisciplinaridade. A Carta da Transdisciplinaridade,
redigida na oportunidade do Primeiro Congresso Mundial de Transdisciplinaridade, promovido pela Organizacdo
das Nagdes Unidas pela Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) prevé em seu art. 1° que “Qualquer tentativa de
reduzir o ser humano a uma mera definicdo e de dissolvé-lo nas estruturas formais, sejam elas quais forem, é
incompativel com a visdo transdisciplinar”. Ja o art. 4° lhe confere como fundamento a unificagcdo semantica e
operativa das acepcOes através e além das disciplinas, pressupondo uma racionalidade aberta e negando o
formalismo excessivo e a rigidez das defini¢cdes e o absolutismo da objetividade, que exclui o sujeito. Por sua vez,
o0 art. 5° prevé que ha uma abertura ndo apenas das ciéncias entre si, mas também um didlogo com a arte, a
literatura, a poesia e a experiéncia espiritual. Logo, deve-se superar a perspectiva disciplinar e parcial, transpondo
a dimenso interdisciplinar, posto que o mundo e os fenémenos e processos sociais devem ser analisados e
percebidos em sua propria complexidade. Logo, a transdisciplinaridade remete a uma compreensdo mais adequada
dos problemas a serem enfrentados pela reflexdo e abriga consigo uma dimensdo imaginativa e criativa propria
das manifestagdes artisticas com as quais deve a ciéncia interagir.

4 Tal como sustentado por Boaventura de Sousa Santos (2002) e como decorre da compreensdo do ser humano e
do mundo, conducente a percepcao da complexidade e da necessaria transdisciplinaridade, conforme Edgar Morin
(2006).
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Neste interim, questiona-se qual o caminho para a reestruturacio da educacao no sistema
brasileiro, a fim de que se proponha uma escola que ultrapasse o tecnicismo e o ensino
encastelado e acritico, o que continuaria a favorecer a manutencao do status quo e das estruturas
de poder em detrimento da sociedade, bem como qual seria o impacto transformador pela
percepcao da capacidade de se reconhecer como ator da realidade existente.

Neste sentido, a educacdo, voltada ao exercicio da cidadania, deve ser garantida em seu
maximo existencial e conversando com a realidade, conforme proposto por Paulo Freire ([1967]
2022; [1968] 2022; [1993] 2022).

O objetivo geral deste artigo ¢ demonstrar que o direito a educagdo, para ser garantido em
seu maximo existencial, deve ter seguir os estudos pedagogicos propostos por Paulo Freire, que
propde a educagdo realmente cidada e emancipatdria, conforme a Constituicdo Federal. Os
objetivos especificos se voltam a demonstrar a relagdo entre os direitos sociais, a Constitui¢ao
e a educacdo e, assim, sustentar um adequado contetido material do direito a educagdo, com a
necessaria perspectiva emancipatoria.

A metodologia se baseara na compilagdo e analise bibliografica, apurando e dialogando
com perspectivas criticas do constitucionalismo brasileiro, com a revisdo de livros e
publicagdes periddicas cientificas relacionadas aos objetivos gerais e especificos propostos — e
a pesquisa do tipo documental — com o levantamento de leis, projetos de leis e regulamentagdes.

Logo, impde-se a analise dos direitos sociais a partir de uma compreensao adequada do
sistema de direitos fundamentais da Constitui¢do Federal, sob a perspectiva do direito ao
maximo existencial, bem como, em sequéncia, investigar e sustentar o adequado contetdo
material do direito a educagdo para, entdo, afirmar-se a imprescindibilidade da pedagogia

freiriana, posta e pressuposta pelo sistema constitucional.

2 OS DIREITOS SOCIAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A
CONCEITUACAO DO MAXIMO EXISTENCIAL

No sistema constitucional instituido, os direitos sociais envolvem uma série de prestagcdes
de fazer e ndo fazer, ndo se podendo admitir a persisténcia da compreensao de que sejam direitos
positivos se relacionados as liberdades, como direitos negativos. E necessario romper mitos que
prejudicam a adequada potencialidade normativa dos direitos sociais, como proposto em outra

oportunidade (Dantas, 2019).
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Os direitos sociais, tanto quanto as liberdades, ensejam deveres positivos, de prestagdo,
em razdo da crescente necessidade de enfrentar as desigualdades sociais e as situacdes de
injustica. A atuacao do Estado passa a ser cada vez mais necessaria para reduzir ou atenuar essas
desigualdades, propiciando o livre exercicio das liberdades pela satisfagao das necessidades
existenciais. Os direitos sociais, sobretudo, fundados no principio da solidariedade humana, por
forca da dimensdo constitucional, sujeitam-se a concretizagdo mediante politicas publicas,
tendo em vista a promogao da justica social.

Se a igualdade ¢ capital na construcdo da teoria de justi¢a, ocupa papel relevante na
promogao de direitos e da inclusdo e emancipagao social. Além de pilar das teorias de justica,
deve ser tratada como técnica fundamental para a instrumentalizagdo do direito na persecucao
de seus fins (Correia, 2015). Logo, os direitos sociais sdo expressao da igualdade, voltando-se
para a efetiva concretizagdo das liberdades, constituindo-se uma rede estatal de prestacdes de

variadas ordens e tipos, na esteira do que sustentado por Ingo Sarlet, in verbis:

Quais das diferentes espécies de prestacdes efetivamente irdo constituir o objeto dos
direitos sociais dependera de seu reconhecimento e previsdo em cada ordem
constitucional, bem como de sua concretizagdo pelo legislador, mesmo onde o
constituinte renunciar a positivacao dos direitos sociais prestacionais. Importante ¢ a
constatacdo de que as diversas modalidades de prestacdes referidas ndo constituem
um catalogo hermético e insuscetivel de expansdo, servindo, além disso, para ressaltar
uma das diferencas essenciais entre os direitos de defesa e os direitos sociais (a
prestacdes), ja que estes, em regra, reclamam uma atuagdo positiva do legislador e do
Executivo, no sentido de implementar a prestagdo que constitui o objeto do direito
fundamental. Os direitos sociais a prestagdes, ao contrario dos direitos de defesa, ndo
se dirigem a protecdo da liberdade e igualdade abstrata, mas, sim, como ja assinalado
alhures, encontram-se intimamente vinculados as tarefas de melhoria, distribuigdo e
redistribuicdo dos recursos existentes, bem como a criacdo de bens essenciais nao
disponiveis para todos os que deles necessitem (SARLET, 2009, p. 284).

Depreende-se da visao do autor que o reconhecimento dos direitos sociais se vincula ao
acesso a direitos basicos para aqueles que, por condi¢des de mercado e capital, ndo tem acesso,
buscando uma distribuigao e redistribui¢ao dos recursos existentes, bem como a criacao de bens
essenciais ndo disponiveis para todos os que deles necessitem. O reconhecimento da
necessidade da prestacdo dos servigos pelo Estado inicia um processo de cobranca dos cidaddos
para com os governos por intermédio de processos judiciais, estreitando, assim, conceitos das
ciéncias politica e juridica.

Para tanto, observa-se que a esfera de prote¢ao do individuo e m face do poder econdmico
e da opressdo do capital surge com o Estado Social, evoluindo com o Estado Democratico de

Direito, existindo superacdo do Estado minimo pela implementacdo de intervencdes diretas e
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indiretas do Estado sobre a ordem econdmica, prestando servigos publicos, exercendo atividade
empresarial, regulando e induzido condutas.

Neste sentido, ocasiona-se um crescimento deste em fun¢do e em atuagdes, através de
or¢amentos cada vez mais expressivos, visando a atender progressivamente o contetido 6timo
das normas constitucionais sobre direitos sociais pela ampliacdo do seu conteudo material. O
Estado assume obrigagdo de fornecer condi¢des existenciais condizentes com uma existéncia
digna e a fundamentacao juridica encontra sua maxima expressividade na teoria dos direitos
sociais (Campelo, 2017, p. 412). Outrossim, tendo em vista a conhecida categorizagao de
Esping-Andersen (1999)*, pode-se inferir que o modelo de Estado Social adotado ou
pressuposto pela Constituicdo brasileira foi o mais amplo, por ele qualificado como socio-
democratico, mais diretamente vinculando a desmercantilizagdo das condigdes existenciais.

Dessa forma, os direitos sociais t€ém como finalidade garantir atuacdo permanente do
Estado e dos seus entes politicos mediantes prestagdes negativas e positivas, estas de natureza
normativa e fatica, em beneficio do individuo, ndo se restringindo ao chamado minimo
existencial ou vital*, cabendo proporcionar os maximos recursos materiais disponiveis para
uma existéncia digna, nos termos do art. 2° do Pacto Internacional de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais. Refletem as transformacdes decorrente da adogao do Estado de Bem-Estar
Social, fundado na justi¢a social (Cunha Junior, 2020, p. 692) e que j4 merece ampliagao pelo
paradigma latino-americano do bem-viver (Acosta, 2016).

O paradigma mais adequado para a compreensdo dos direitos fundamentais como um
todo e, notadamente, dos direitos sociais, deve ser aferido a partir do direito fundamental ao
maximo existencial, defendido em outra oportunidade (Dantas, 2019), que ndo impde ao Estado
o impossivel e nem suprime a discricionariedade legislativa ou a liberdade de conformagao do
legislador; utilizando-se do referencial da satisfacdo suficiente, impde-se que os direitos sociais

tenham os respectivos niveis de prestacdo progressivamente ampliados, para além do minimo,

45 O autor identifica trés modelos de Estado Social. O primeiro, denominado de Estado-providéncia liberal, em
que a assisténcia se baseia na avaliacdo das necessidades, concedendo beneficios modestos e universais, havendo
uma predominancia do paradigma liberal; o segundo modelo, o Estado-providéncia corporativo, também de carater
conservador, em que os direitos sociais nunca encontraram significativa contestacdo, sendo vinculados a classe, a
corporagdo, ao grupo a que pertence o individuo, viabilizando a efetiva desmercantilizacdo dentro de cada
corporacdo, com a capacidade do Estado se substituir a0 mercado. Finalmente, o terceiro modelo, denominado
como Estado-providéncia social-democratico. Prevalece a universalidade dos direitos sociais e sua funcéo de
desmercantilizagdo € estendida para além dos pobres, necessitados e excluidos, alcangando a classe média. O que
o caracteriza ¢ que “Antes de tolerar um dualismo entre Estado e mercado, entre classe operéaria e classe média, 0s
sociais-democratas buscam instaurar um Estado-providéncia que encoraje uma igualdade desde os mais altos
standards e ndo uma igualdade nas necessidades minimas”.

46 Sobre a critica ao referencial do minimo vital como suficiente para atendimento dos direitos sociais e das
liberdades, Miguel Calmon Dantas (2019).
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a fim de que sejam atendidas de forma suficientemente satisfatoria as necessidades existenciais
e de autonomia (Dantas, 2011). Assim, busca-se ndo o minimo, mas aquilo que seja bom o
suficiente para satisfazer a necessidade cujo bem juridico ¢ tutelado por um direito social ou

por uma liberdade, esclarecendo ainda que

Ao portar uma dimensao utdpica, o direito fundamental ao maximo existencial projeta
uma pressdo normativa sobre a realidade a fim de que haja a progressiva extensdo das
condi¢des e possibilidades de efetividade dos direitos fundamentais. Nao se cinge,
entdo, a exigir que sejam realizadas ou garantidas as condi¢des de sua realizag@o nas
condigdes reais e possiveis, porquanto demanda a progressiva ampliagdo de tais
possibilidades, propiciando a extens@o do que ¢é possivel (Dantas, 2011, v. 2 p. 173).

O direito fundamental ao maximo existencial demanda a anélise do que € requerido diante
das necessidades relativas as condigdes materiais de existéncia, ensejando a autorrealizagdo e a
autonomia em condi¢des dignas e adequadas de vida. Desse modo, a tese apresentada pelo autor
dirige-se a assegurar a autorrealiza¢do e a autonomia individuais através da garantia do bem-
estar pela desmercantilizagao das condigdes existenciais (Dantas, 2011).

Dentro do sistema constitucional vigente, o direito fundamental ao maximo existencial
firma-se a partir do texto constitucional mediante a reflexdo hermenéutica, portando carater de
principio. A afirmag¢do dos principios republicanos do art. 1°, sobretudo dignidade e cidadania,
com os objetivos fundamentais do art. 3°, além dos principios da prevaléncia dos direitos
humanos e da cooperagao entre os povos, previstos pelo art. 4°, criam a base textual necessaria

para o reconhecimento do méaximo existencial (Dantas, 2011). Nesse sentido,

Nao parece legitima qualquer duvida de que nenhuma interpretagdo que se confira a
tais principios legitimaria a circunscri¢do da vinculagdo dos direitos fundamentais ao
direito ao minimo vital. A cidadania porta muito mais um sentido inclusivo, de
participag¢do ¢ inser¢do de toda e qualquer pessoa no ambiente comunitdrio. Ser
cidaddo, nesse sentido, remete a plena aptiddo para ser destinatario das prestagdes
estatais e a0 gozo da sua condigdo no ambito da comunidade politica. Tais prestagdes
ndo podem nem se limitar a0 minimo existencial e nem se estagnar, sem que estejam
sujeitas ao controle jurisdicional quanto as suas possibilidades e suficiéncia (Dantas,
2011, v.2 p. 180).

Assim, imbuido com o principio da dignidade da pessoa humana, reforga-se a
compreensdo proveniente da cidadania, em seu sentido pleno, buscando a garantia das
condigdes para o bem-estar como estagio de autorrealizacdo e autonomia. De maneira que a
constru¢do de comunidade justa, livre e solidaria remete aos fundamentos do direito

fundamental ao maximo existencial, assim, apenas pela condi¢ao de ser humano, € necessario
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que o Estado ndo subvalorize a potencialidade das capacidades humanas, resumindo-se a
garantir o minimo vital ou a mera sobrevivéncia (Dantas, 2011).

Em tal contexto e com tais premissas, deve ser compreendido o direito social a educagao,
legitimando seu status de direito social no art. 6° da Constituicao Federal, e desenvolvido pelos
arts. 205 e seguintes, que, com outros diplomas legais, tragam o seu quadro normativo.

E para que se apresente a relagdo entre a educagdo de Paulo Freire e o direito
fundamental ao maximo existencial ¢ necessario compreender qual o conteido material deste

direito, bem como as bases necessarias para a sua garantia.

3 O CONTEUDO MATERIAL DO DIREITO SOCIAL A EDUCACAO: UM
DIAOLOGO COM A CIDADANIA

Quando o Brasil trouxe a educacao a égide de um direito constitucional para a formagao
do cidadao, foi moldada para ser um direito fundamental. Embora timidamente prevista pela
Constituicao de 1891, a Constituicdo de 1934 — primeira Constituicdo que adota o modelo do
Estado Social — j4 consagra a educagio como direito de todos e dever dos poderes ptiblicos*’.

Influenciados pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), os
diplomas constitucionais posteriores consolidaram a universalizacdo do direito a educagdo,
sedimentada na Constituigdo de 1988, que consagrou esse direito como um direito publico
subjetivo, além de reconhecé-lo com status positivus libertatis (Lima, 2003, p. 7-8), a partir da
categoria dos status desenvolvida por Jellinek,

Hé uma série de componentes e principios necessarios para a garantia da educagao, logo,

conforme explica Lima (2003, p. 1-2):

O certo € que ndo se pode apenas pensar em educagdo na forma conceitual apresentada
pelos 1éxicos — ou sejba, como um ‘processo de desenvolvimento da capacidade fisica,
intelectual e moral da crianga ¢ do ser humano em geral, visando a sua melhor
integracao individual e social’ —, pois ela representa bem mais que isso. Ela ¢ a pratica
continua e intermitente de se transmitir e receber informagdes, que se vao construindo
com o tempo, por elas sendo o homem influenciado, ao tempo que também as
influencia, ajudando, assim, a desenvolver o meio onde vive e, também, desenvolver-
se. Dessa forma, tem-se que a educagdo pode se transformar em um instrumento
extremamente habil para o pleno desenvolvimento da pessoa, conduzindo-a ao
exercicio da cidadania e expandindo a sua qualificag@o para o trabalho, e do Pais, que
passara a contar com cidadaos cientes do seu papel.

47 Osmar Favero (2015) faz relevante analise do percurso do direito a educacdo nas ConstituicGes brasileiras.

153



Em busca desse desenvolvimento do estudante, a Constitui¢ao Federal, em seu art. 205,
prevé que a educacdo deve preparar o jovem para o seu exercicio da cidadania, além do seu
ingresso no mercado de trabalho. J& o art. 206 consagra a universalidade do ensino, bem como
a igualdade, a liberdade, o pluralismo, e a gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais,
ressaltando a necessidade de valorizacao dos profissionais do ensino, da gestdo democratica da
escola e referéncias de qualidade, reconhecendo, ainda, a sua oferta ao longo da vida, ensejando
progressivas expansoes e aperfeigoamentos na formacgao.

Outrossim, o art. 208 prevé o acesso aos niveis mais elevados de ensino, pesquisa e
criagdo artistica, segundo as capacidades, e atendimento pleno ao educando em todas as etapas
de educacio basica, assegurando-lhe assisténcia com material didatico, transporte, alimentagao
e assisténcia a saude, o que ¢ imprescindivel tendo em vista tanto a perspectiva do maximo
existencial, como as condigdes de pobreza de grande parte da populagdo, sobretudo nos confins
mais distantes do pais.

No ambito infraconstitucional, cabe destacar que o inciso XI do art. 3° da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional prevé a vinculacao entre educagdo escolar, trabalho e praticas

sociais, enquanto o caput do art. 1° da Lei estabelece que

a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas manifestagdes culturais
(Brasil, 1996).

Assim, consegue-se compreender o conteudo material do direito a educacdo, ou seja, a
educagdo que a Constituigdo Federal e os demais diplomas legais buscam institucionalizar.

A escola funciona como um dos primeiros momentos de interacdo do ser humano com a
sociedade, tendo em vista que o proprio ambiente escolar ¢ uma espécie de microcosmo
sociopolitico, retratando, de uma maneira coerente com o cendrio, os entes de poder e as
assimetrias que, inclusive, influenciam na busca prépria do futuro de cada discente.

Entdo, dentro de um pensamento contemporaneo de educar para constru¢dao de uma esfera
publica plural e ativa, civica e que cultive e cultue a virtude dos valores republicanos, a
educacdo deve manter relagdo de afinidade com os conceitos de cidadania e democracia, o que
seria, dentro do pensamento grego, o “educar para a polis” (Bittar, 2008).

Neste sentido,
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a democracia favorece a relacdo rica e complexa individuo — sociedade, em que os
individuos e a sociedade podem ajudar-se, desenvolver-se, regular-se ¢ controlar-se
mutualmente.

A democracia fundamenta-se no controle da maquina do poder pelos controlados e,
desse modo, reduz a servidao (que determina o poder que ndo sofre a retroagdo
daqueles que submete); nesse sentido, a democracia ¢ mais do que um regime politico;
¢ aregeneragdo continua de uma cadeia complexa e retroativa: os cidadaos produzem
a democracia, que produz cidadaos (Morin, 2011, p. 94)

Sendo a educagdo o instrumento de integragdo da democracia com o estudante, deve
cumprir com seu carater emancipatorio e gerador de consciéncia politica através do didlogo

daqueles que pensam e se posicionam. Assim, ¢ importante destacar que

isto ndo deve significar, porém, que as diferencgas de op¢des que marcam os distintos
discursos devam afastar do didlogo os sujeitos que pensam e sonham diversamente.
Nao ha crescimento democratico fora da tolerancia que, significando,
substantivamente, a convivéncia entre dessemelhantes, ndo lhes nega, contudo, o
direito de brigar por seus sonhos. O importante é que a pura diferenca ndo seja razdo
de ser decisiva para que se rompa ou nem sequer se inicie um didlogo através do qual
pensares diversos, sonhos opostos ndo possam concorrer para o crescimento dos
diferentes, para o acrescentamento de saberes. Saberes do corpo inteiro dos
dessemelhantes, saberes resultantes da aproximagdo metddica, rigorosa, ao objeto da
curiosidade epistemologica dos sujeitos (Freire, 2022, p. 22).

A busca do conteudo material do direito a educagdo perpassa pelo entendimento do
estudante das instancias de poder, o reconhecimento da institui¢do escola pela comunidade, em
que pode o estudante exercer a sua cidadania como um agente ativo modificador da realidade
imposta. A educagdo projeta-se na cidadania e a cidadania, enquanto projeto politico-
democratico emancipatorio, projeta-se na educagdo, conforme a Constituicdo Federal. Nao a

toa, a questdo da pluralidade dos ideais nas escolas ¢ essencial.

E necessaria uma compreensio, mais ampla e profunda possivel, da situagio do
mundo atual; da légica que preside fundamentalmente sociabilidade regida pelo
capital; das caracteristicas essenciais da crise por que passa esta forma de
sociabilidade; as consequéncias que dai advém para o processo de autoconstrucdo
humana; da maneira como essa crise se manifesta nos diversos campos da atividade
humana: na economia, na politica, na ideologia, na cultura, na educagao; e também da
forma como esta crise se apresenta na realidade nacional e local. Isto supde, por parte
de quem faz a educagdo, uma frequéncia de saber constante e intensa ao saber
produzido pelas ciéncias sociais (Tonet, 2055, p. 232).

Resta claro que, para conquistar uma educagdo de qualidade, o caminho ¢ mediante o
pluralismo de ideias, para que se forme a cosmovisdo do aluno, sendo imprescindivel a
liberdade de catedra e de pesquisa, bem como de aprender, cabendo a legislagdo assegurar tanto

para o professor quanto para o aluno o exercicio do saber e aprender com perspectivas
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diferentes, o que influencia ndo somente na produgcdo do saber, mas na concretizacdo da

perspectiva critica-reflexiva quanto a perspectiva dominante.

Seu objetivo ¢ elaborar uma pedagogia escolar critico-social, quer dizer, uma
pedagogia que contribua para a constru¢do de uma sociedade para além do
capitalismo. Apos caracterizar a situagdo da educagdo escolar diante da dificil e
complexa realidade do mundo atual, diz, no entanto, que um dos “objetivos para uma
educagdo basica de qualidade” é a “formacdo para a cidadania critica, isto €, um
cidaddo-trabalhador capaz de interferir criticamente na realidade para transforma-la e
ndo apenas para integrar o mercado de trabalho”. Se a expressdo ‘“cidaddo-
trabalhador” deixasse duvidas quanto ao seu sentido, o contexto as esclareceria, pois
o autor diz ainda que esta pedagogia critico-social deve preparar os individuos para o
mundo do trabalho na sua forma atual e para a participagdo social ativa e consciente
(Lima, 2003, p. 24).

Para a constru¢do de um argumento critico de implantagdo e retomada de uma educagao
cidada na realidade brasileira, faz-se necessario trazer para dentro das escolas o conceito de
cidadania, ou seja, para além da condi¢do de quem possui direitos civis, politicos e sociais, a

participacao ativa na vida politica.

Lutas pela educagdo envolvem lutas por direitos e fazem parte da construcao da
cidadania. O tema dos direitos ¢ fundamental, porque da universalidade as questdes
sociais, aos problemas econdmicos e as politicas publicas, atribuindo-lhes carater
emancipatorio. E a partir dos direitos que fazemos o resgate da cultura de um povo e
de uma nag@o, especialmente em tempos neoliberais que destroem ou massificam as
culturas locais, regionais ou nacionais. Partir da dptica dos direitos de um povo ou
agrupamento social é adotar um principio ético, moral, baseado nas necessidades e
experiéncia acumuladas historicamente dos seres humanos, € ndo nas necessidades do
mercado. A Optica dos direitos possibilita-nos a constru¢do de uma agenda de
investigagdo que gera sinergia, ndo compaixdo, que resulta em politicas
emancipadoras, ndo compensatorias. Fora da optica da universalidade dos direitos,
caimos nas politicas focalizadas, meras justificativas para politicas que promovem
uma modernizac¢do conservadora (Gohn, 2011, p. 346).

Assim sendo, o conteudo material do direito a educagdo vai para além da neutralidade,
busca-se a integracdo entre os principios elencados na LDB, priorizando a qualidade do ensino,
principalmente no que tange a relagdo entre escola e sociedade, bem como desnudar a
capacidade e a potencialidade emancipatoria da dimensdo politica no ambito do processo
democratico.

Destaca-se que a educagdo deve ser efetuada em todos os campos da construcdo do saber:
das ideias, dos conteudos, dos programas, dos métodos, dos recursos, dos espacos, das
tecnologias, das politicas educacionais, dentre outros, estruturando uma educacao em oposi¢ao

a uma educacgao conservadora (Tonet, 2005).
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Deve-se enfatizar, ainda, que existe, dentro da escola, um processo de construcdo e
desconstrugdo de conceitos e, consequentemente, a constru¢do e desconstrucao do educando,
sendo a educagdo cidada de extrema importancia nessa formagao. Assim, ¢ necessario permitir
que a atividade educativa cumpra a sua funcao especifica para buscar uma melhor forma de

sociabilidade, que seja mais cidada, ao ponto que

a articulagdo €, sem duvida, necessaria, mais ainda porque o avango no cumprimento
da tarefa mais essencial da educacdo que, como vimos, ¢ a apropriacdo daquelas
objetivacdes que constituem o patriménio comum da humanidade, ndo depende s6 e
nem principalmente da atividade educativa, mas no progresso na luta, realizada pelo
conjunto das classes subalternas, para contrapor-se a hegemonia do capital. Ou seja,
muitas das condigdes para a realiza¢do da atividade educativa sdo externas ao campo
da propria educagdo e s6 podem ser conquistadas com uma luta mais ampla, no
entanto a concretizag@o desta articulagdo ¢, hoje, uma tarefa extremamente dificil e
complexa. Por isso mesmo deve-se evitar que, como contraponto as dificuldades
objetivas, se dé uma énfase excessiva ao momento da subjetividade, caindo-se
naquelas formulagdes baseadas em um dever abstrato (Tonet, 2005, p. 236).

Essa discussdo sera latente e necessaria, pois em nada o sujeito pode colaborar com a
formagao do Estado de direito se ndo sabe quais os direitos e deveres que o abracam. Tal como

sustentando por Rudolf Von Ihering,

A luta pela existéncia € a lei suprema de toda a criagdo animada; manifesta-se em toda
criatura sob a forma de instinto de conservagdo. Entretanto, para o homem néo se trata
somente da vida fisica, mas conjuntamente da existéncia moral, uma das condi¢des da
qual é defesa do direito. Em seu direito o homem possui e defende a condigdo de sua
existéncia moral. Sem o direito desce ao nivel de animal, e 0os romanos eram
perfeitamente 16gicos quando, sob o ponto de vista do direito abstrato, punham os
escravos na mesma linha dos animais. A defesa do direito é, portanto, um dever da
propria conservagao moral; o abandono completo, hoje impossivel, mas possivel em
época ja passada, € suicidio moral (Ihering, 2009, p. 39).

Para o exercicio desta cidadania, de maneira plena, o sujeito deve deter conhecimento sob
os direitos e deveres que o abraca para que possa exercé-los e cumpri-los, tornando-o um
participante ativo dessa sociedade e o instrumento a ser utilizado €, sem duvidas, a educacdo.
Os perigos de uma sociedade politicamente apatica ¢ o desequilibrio dos direitos pela falta da
participacao popular nas grandes decisdes politicas, o que gera um grande Obice na ascensado da
democracia e ¢ certo que, para sua existéncia, ¢ necessario equilibrar liberdade e igualdade de
direitos (Campelo, 2017).

Nao ha davidas de que o voto ¢ uma fundamental expressdo da legitimidade democrética.

Contudo, a participagdo politica esta longe de apenas ser a escolha de representantes em dias
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de elei¢des. De qualquer sorte, essa ¢ a forma mais fidedigna de medir o nivel de interesse de
um povo pelo destino de seu pais.

A ideia de descrencga no futuro politico e a nao credibilidade que o sujeito da aos seus
direitos de cidadao, afasta, cada vez mais, a populagdo do poder de exercicio pleno da sua
cidadania, o que vai ser elevado a sua méxima poténcia pela falta de entendimento do sistema
politico como um todo. As elei¢gdes continuam marcadas pela compra de votos, falta de
conhecimento dos planos politicos e fake news, corroborando com a ideia de se manter uma
versao atualizada das elei¢des fraudulentas que marcam a historia da nossa republica.

Segundo Campelo (2017, p. 404),

[...] podemos afirmar que as dificuldades em se obter a participacdo politica dos
cidaddos, entre outras causas, podem ser encontradas na auséncia de conhecimento,
ponto que desenvolvemos de seguida, ou por outro modo, na presenca da ignorancia,
mesmo em sociedades diferentes com diferentes niveis de desenvolvimento social.
Partindo da premissa de que ndo podemos imaginar e planejar o futuro sem termos
ideia do que acontece no presente, ¢ que a auséncia do conhecimento impede o
“alicercar evidéncias” e “sustentar a lei”, de modo que o cidaddo da sociedade do
conhecimento tem muito a desempenhar como forma de contribuigdo neste
desenvolvimento.

Apenas com a participacdo politica ativa da populagdo que se pode conquistar uma melhor
realidade, entretanto, ainda se faz necessario uma melhor educagdo basica para que nao se tenha
davidas quanto aos papeis a serem preenchidos pelos cidadaos, que sé sera possivel com a
aplica¢do de uma educacao cidada nas escolas brasileiras.

Constatada a necessaria relagdo entre a educagdo e a cidadania, desenvolve-se a seguir o
pensamento do pedagogo Paulo Freire, que diretamente se relaciona com os conceitos da

garantia da educacdo e 0 maximo existencial.

4 A PEDAGOGIA DE PAULO FREIRE E O MAXIMO EXISTENCIAL

Tendo em vista o conteudo material da educacao, so € possivel garantir uma educacao ao
maximo existencial quando se caminha para a garantia do exercicio da cidadania, ou seja, deve-
se garantir que o aluno compreendera o seu papel como sujeito integrante da sociedade como
um todo, bem como um agente de transformacao da realidade imposta enquanto ser dotado de
feicao e fungdo politica.

A educagdo deve ser garantida de forma suficientemente satisfatoria quanto as

necessidades existenciais, assegurando ao aluno capacidade para o pleno exercicio das suas
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liberdades e capacidades. Assim, faz-se necessario categorizar os elementos que compdem o

maximo existencial;

a) satisfagdo suficiente, b) contetido 6timo, ¢) ambito de protecdo efetivo, ¢ d) direitos
definitivos reais e possiveis, vinculando as necessidades as capacidades para
desmercantilizar as condigdes existenciais e a promogao da qualidade de vida (Dantas,
2011, v. 2 p. 173).

Pretende-se neste ponto correlacionar maximo existencial com a proposta pedagogica de
Paulo Freire. O pedagogo, ao desenvolver “pedagogia do oprimido” ([1967] 2022) e a
“educacdo como pratica da liberdade” ([1968] 2022), relaciona cidadania, politica e educagao.

O primeiro ponto a ser desenvolvido ¢ a satisfagdo suficiente do direito, desenvolvido
como referencial voltado a garantia do contetido essencial 6timo, ampliando os niveis essenciais
de prestagdo, conduzindo-se ao alargamento do &mbito de protecado efetivo pelo enriquecimento
do conteudo material deste direito (Dantas, 2019). Por isso, sempre deve haver a
correspondéncia mais proxima possivel entre a conformacgao real de um direito definitivo e a
potencialidade de que seja alargado o seu dmbito de protecdo efetivo, levando ao cotejo entre
direito definitivo real e direito definitivo possivel.

Nesse sentido, destaca-se em Freire ([1967] 2022) que, ao afastar uma alfabetizacao
puramente mecanica, o autor propde a educacao destinada ao brasileiro, em posi¢do de tomada
de consciéncia, na emersdo que fizera no processo de conhecimento e reconhecimento da sua
realidade, num trabalho com que tenta a transformac¢do da ingenuidade em criticidade, ao
mesmo tempo em que se alfabetiza. Este processo esta ligado a democratizacdo da cultura,
tendo o ser humano nao apenas como paciente do processo, desenvolvendo impaciéncia e
vivacidade, caracteristicas dos estados de procura, de invencao e reivindicagdo.

Freire ([1968] 2022) ainda destaca que a pedagogia do oprimido ¢ aquela que tem de ser
forjada com o sujeito e ndo para ele, enquanto sujeito na luta incessante para a recuperagao da
sua humanidade. Pedagogia que passa da opressdo e de suas causas objeto da reflexdo dos
oprimidos, de que resultard, desta forma, o seu engajamento necessario na luta pela sua
libertagdo, na qual este modelo pedagogico se fara e refard.

Entdo, a educagdo problematizadora, que serve a libertacao, toma corpo quando realiza a
superagao de que ninguém educa niguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam
entre si, mediatizados pelo mundo. O educador ja ndo ¢ mais o sujeito que apenas educa, mas
aquele que, enquanto educa, ¢ educado, pelo didlogo com o educando, que, ao ser educado,

também educa (Freire, [1968] 2022).
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O educador problematizador re-faz, constantemente, seu ato cognoscente, na
cognoscitividade dos educandos. Por sua vez, estes, em lugar de serem apenas recipientes, sao

investigadores criticos, em dialogo com o educador, investigador critico, também. Assim ¢ que,

Enquanto pratica bancéaria, como enfatizamos, implica uma espécie de anestesia,
inibindo o poder criador dos educandos, a educacdo problematizadora, de carater
autenticamente reflexivo, implica um constante ato de desvelamento da realidade. A
primeira pretende manter a imersdo; a segunda, pelo contrario, busca a emersdo das
consciéncias, de que resulte sua insercdo critica na realidade. (Ibid., p. 97-98)

No que se diz respeito ao segundo ponto da formagdo do principio do maximo
existencial, qual seja o conteido oOtimo, Freire ([1967] 2022), ao experimentar métodos,
técnicas e processos de comunicagdo, propoe a superagao dos procedimentos. Nao abandona a
convic¢do de que, nas bases populares e com essas, pode-se realizar algo de sério e auténtico.
Nao admite que a democratizacao da cultura ¢ a sua vulgarizagdo, mas a doagao do povo, para
que formulasse, em suas bibliotecas, entregando as reais prescrigdes a serem seguidas.

Ao criticar as relagdes entre educadores e educandos, a Freire ([1968] 2022) desenvolve
a chamada concepc¢dao bancaria da educagdo, que serve como instrumento da opressao,
afirmando que essas relagdes sao fundamentalmente narradoras e dissertadoras. A narragao dos
conteudos tendem a pretrificar os valores e as dimensdes concretas da realidade. Entdo, essa

educacao “bancaria” aborda a realidade

Como algo parado, estatico, compartimentado e bem-comportado, quando ndo falar
ou dissertar sobre algo completamente alheio a experienia existencial dos educandos,
vem sendo, realmente, a suprema inquietagdo desta educacgdo. A sua irrefreada ansia.
Nela, o educador aparece como seu indiscutivel agente, como seu real sujeito, cuja a
tarefa indeclinavel € “encher” os educandos dos conteidos de sua narragdo.
Contetidos que sao retalhos da realidade desconectados da totalidade em que se
engendram e em cuja visdo ganhariam significacdo. A palavra, nestas dissertagdes, se
esvazia da dimens@o concreta que devia ter ou se transforma em palavra oca, em
verbosidade alienada e alienante. Dai que seja mais som que significagdo e, assim,
melhor seria ndo dizé-la. (Ibid., p. 79-80)

Em contraponto, o educador problematizador re-faz, constantemente, seu ato
cognoscente, na cognoscitividade dos educandos. Por sua vez, estes, em lugar de serem apenas
recipientes, sdo investigadores criticos, em didlogo com o educador, investigador critico,

também. Assim ¢ que,

Enquanto prética bancaria, como enfatizamos, implica uma espécie de anestesia,
inibindo o poder criador dos educandos, a educagdo problematizadora, de carater
autenticamente reflexivo, implica um constante ato de desvelamento da realidade. A
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primeira pretende manter a imersdo; a segunda, pelo contrario, busca a emersdo das
consciéncias, de que resulte sua inser¢ao critica na realidade. (Ibid., p. 97-98)

Entdo, quanto mais se problematizam os educandos, como seres no mundo e com o
mundo, estes se sentirdo mais desafiados, respondendo aos desafios.

Por sua vez, desenvolvimento do direito fundamental ao maximo existencial dirige-se a
assegurar a autorrealizacdao e a autonomia individuais mediante a garantia do bem-estar pela
desmercantiliza¢ao das condi¢des existenciais. Tal projeto, enraizado na Constitui¢ao, ndo pode
se valer apenas das vias estritamente juridicas, sujeitando-se em grande parte a dimensao civica

da esfera publica e aos processos sociais de reivindicagdo e protesto. Assim, reitere-se que

enquanto a desmercantilizacdo e o bem-estar devem ser propiciados pela projecdo do
maximo existencial quanto aos direito sociais, a auto-realizagdo e a autonomia decorrem
das capacidades, associando-se a inflexdo do maximo existencial sobre as liberdades ¢
sobre os direitos politicos. Mais uma vez volta-se a constatagdo da indivisibilidade entre
as aludidas categorias de direitos. A nogdo de desmercantilizagdo das condigdes
existenciais, significativa de superagdo do mercado como Unica e autdnoma instancia
de distribuig@o justa da riqueza, posto orientar-se para o lucro, ja foi detidamente
analisada. Consiste na instituicdo de um sistema de protecdo social que possibilite ao
individuo alcancar as condi¢des materiais de existéncia sem depender do mercado e sem
se sujeitar as suas leis. (Dantas, 2011, v. 2 p. 175)

Tais concepgdes dialogam diretamente com Freire ([1993] 2022) quando destaca o papel
dos seres humanos em negar contundentemente a decretagdo de uma historia sem classes
sociais, ideologia, luta, utopia e sonho; repondo, assim, esse ser que: pensa, atua, fala, sonha,
ama, odeia, cra e recria, sabe e ignora, se afirma e se naga, constroi e destrdi, € tanto o que
herda quanto o que adquire no centro das suas preocupacdes. Busca-se a restauracido e
consequente significacdo profunda da radicalidade e essa radicalidade do ser o faz se entender

para além da singularidade de um angulo, nesse sentindo, ndo ¢ possivel

(...) entender-me apenas como classe, ou como raga ou como sexo, mas, por outro
lado, minha posi¢do de classe, a dor de minha pele, e 0 sexo com o que cheguei no
mundo ndo podem ser esquecidos na analise do que faco, do que penso, do que digo.
Como ndo pode ser esquecida a experiéncia social de que participo, minha formagao,
minhas crengas, minha cultura, minha opgao politica, minha esperanca. (Freire, [1993]
2022, p. 19).

Por isso, Freire ([1993] 2022) defende a educagdao como sendo um processo permanente,
tendo em vista o estado inacabado deste ser “programado para aprender”, ser consciente de seu
inacabamento, por isso em permanente busca, sendo indagador, curioso em torno de si e na sua

relagdo com o mundo.
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A pedagogia freireana dialoga diretamente com o conteudo material da educagdo,
principalmente no tocante da cidadania, ao ponto que ao estudar a realidade brasileira, a
sociedade se mostra apatica e distante das decisoes politicas que resvalam em seu cotidiano, em
que pese o principio democratico seja considerado como norma juridica constitucionalmente
positivada, e ndo podemos pensar em instrumentos de educacdo sem politica educativa que
estabelece prioridades, metas, contetidos, meios e se infunde de sonhos e utopias (Freire, [ 1993]
2022, p. 30).

E tal perda de consciéncia, que decorre de uma educacao ndo emancipatoria ou cidada ¢
o ponto exigido apenas pelo minimo vital, tendo em vista que este adere, conscientemente ou
nao, a esta tradi¢do de depreciacdo da condi¢do humana e da sua capacidade de autorrealizagao
na medida em que confere a esta apenas o acesso a bens minimos que atendam as necessidades
mais elementares e basicas de carater existencial (Dantas, 2011). Entao o reconhecimento desta
educacdo freireana se encontra como o caminho necessario para que a educacdo possa ser

garantida em seu maximo existencial.

5 CONCLUSAO

Em consonancia com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Constituicao
Federal vai valorizar os direitos fundamentais no art. 5° e resguardar os direitos sociais no seu
art. 6° que sdo: educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infincia, assisténcia aos desamparados. Dentro
desse rol de direitos fundamentais e sociais, se resguarda o direito a educagao.

Expde-se, anteriormente, uma conceituacao do que € o direito social a educacao e, para
se fazer o devido aprofundamento no tema, precisamos entender o momento em que se torna
necessario implantar uma educacdo para a polis e para o convivio social.

E a partir do que se entende por educagdo para a polis, o que é educar com cidadania,
que ressaltara quais os principios para uma educag¢ao cidada de acordo com os diplomas legais.
Além de que, para exercer o seu papel de cidadao, o sujeito deve estar em pleno cumprimento
dos seus direitos e deveres civis, politicos e sociais.

Destaca-se o contraponto necessario, enfatizando a necessidade de uma pluralidade de
pensamentos, bem como um posicionamento reflexivo nas escolas, entretanto, destacam-se os
diplomas legais, incluindo a Carta Magna, que irdo buscar essa roupagem mais cidada a

educacao.
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Por fim, entende-se que, apenas com a instituicdo da educagdo freireana ¢ que se pode
cumprir o direito fundamental social em seu maximo existencial, afinal, ¢ através da formagao
cidada do discente que podemos garantir que este compreendera o seu papel como sujeito
integrante da sociedade como um todo, bem como um agente de modificagdes da realidade
imposta. Essa educacdo cidada deve ser efetuada em todos os campos da construgdo do saber:
das ideias, dos conteudos, dos programas, dos métodos, dos recursos, dos espacos, das
tecnologias, das politicas educacionais.

Dessa maneira, pode-se concluir que apenas por intermédio da promog¢ao da educacao
com uma roupagem cidada que sera cumprido o direito fundamental a educacdo de acordo com

os ditames constitucionais.
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GOVERNANCA:
INDICADORES DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

Jeferson Howard Paiva de AZEVEDO*
Marta Cardoso de ANDRADE®

RESUMO

Este texto trata da evolugao dos Indicadores da Educacao Especial no Brasil tomando como
marco temporal a Constituicdo Federal de 1988. O objetivo do trabalho ¢ analisar a
escolarizagdo de alunos com necessidades educacionais especiais no contexto da governanca
publica. Para tanto, inicialmente sdo apresentadas as principais evolugdes nos mecanismos da
governanga publica aplicadas a Educacao Especial e a seguir sdo utilizados os dados do Censo
Escolar do INEP de 2021 para estabelecimento ¢ compreensdo do cenario recente do tema
presentado. A pesquisa realizada foi de carater qualitativo e quantitativo, o método foi a analise
da evolugdo dos dados educacionais de alunos especiais da educacao basica através do prisma
da evolucao da governancga publica. A coleta de dados foi realizada por meio de dados oficiais
do poder publico sobre o acesso e permanéncia dessa populagao na Educacdo Bésica. Conclui-
se que, a despeito da evolugdo nos aspectos da governanga publica, a melhora nos indicadores
da Educacdo Especial no Brasil ainda ocorre de forma timida e pouco inclusiva e muitos
cidadaos deixam de ter seus direitos atendidos.

PALAVRAS-CHAVE: Governanca Publica; Educacdo Especial; Politicas de Inclusao
Educacional.

1 INTRODUCAO

A evolucao da educagdo especial ¢ um movimento mundial marcado por conquistas no
contexto politico, cultural, social e pedagdgico, algumas dessas conquistas sdo fomentadas pela
defesa do direito de todos estarem juntos, se desenvolvendo e participando da sociedade, sem
sofrer qualquer tipo de distingdo. Destacam-se, dentre esses marcos historicos: a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem pela ONU (1948); a Convengao sobre os Direitos da Crianga
(1989); a Conferéncia Mundial Educacao para Todos (1990), com a Declaragdo Mundial de

Educacdo para Todos (1990); a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais
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Especiais: acesso e qualidade, com a Declaragdo de Salamanca (1994); a Convengao de
Guatemala (1999), Carta do Terceiro Milénio (1999) e a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU (2006).

A nivel nacional a Constitui¢ao Brasileira de 1988, imbuida na rediscussao do papel do
Estado, traz importantes avangos nos direitos do cidaddo sobretudo, no que se refere aos
mecanismos de controle dos resultados da administragdo publica. Nesse sentido, ¢ refor¢cada a
no¢ao de governanga educacional, especialmente a voltada ao atendimento de alunos com
necessidades educacionais especiais.

Diante do exposto, surge a seguinte pergunta: de que maneira a implementacao da boa
governanga educacional influenciou nos indices da educagdo de pessoas com necessidades
especiais no Brasil?

Dessa forma, o dessa pesquisa ¢ analisar a escolarizagdo de alunos com necessidades
educacionais especiais no contexto da governanga educacional. A metodologia de abordagem
utilizada foi de carater qualitativo, porém, sem deixar de fazer uso de métodos quantitativos
para fins de analise da evolugdao dos dados educacionais relativos aos alunos especiais da
educacdo bésica, através do prisma da evolugdo da governanga publica. A coleta de dados foi
realizada por meio de dados oficiais do poder publico sobre o acesso ¢ permanéncia dessa
populagdo na Educagdo Basica. O artigo utilizou como fonte de consulta os mais recentemente
dados disponiveis sobre o Censo Escolar do INEP. Os dados foram organizados e tabulados
para estabelecer o cendrio mais fidedigno com relagdo ao atendimento aos alunos da educagao
especial.

Esse artigo estd dividido em quatro topicos, incluindo a Introdugdo. O segundo topico
descreve os Mecanismos de governanga. O terceiro topico analisa a Politica Educacional

Inclusiva e o Gltimo topico apresenta a Metodologia e Conclusées.

2 MECANISMOS DE GOVERNANCA

O contexto politico do fim dos anos 1970 e inicio da década de 1980, com a ascensdo
ao poder de Margareth Thatcher, na Inglaterra, ¢ Ronald Reagan, nos Estados Unidos da
América, tendo como suporte ideoldgico o neoliberalismo econdmico, promoveu a rediscussao
do papel do Estado, trazendo, para o ambiente publico, conceitos que antes ficavam restritos a

iniciativa privada (Cavalcante, 2017).
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Da mesma forma, a ideia de governanga perpassa pelos critérios de como o poder ¢
adquirido em dada sociedade e de que forma ocorre a sua distribui¢do. Ou seja, operacionalizar
processos, coordenar a atuacdo dos gestores, estabelecer oOrgdos de deliberacdo e
descentralizacdo do poder, estabelecer critérios de hierarquia interna, criar normas de conduta
e procedimentos, gerando uma organizacdo em rede. Tal sistema de gestdo e de distribuicao de
tarefas e de tomada de decisdes vincula a todos os envolvidos em uma organizacao disciplinada
pelas regras de governanca, de modo que ha previsibilidade na atuagdo, gerando confianga e
seguranca de que tais normas serdo respeitadas, conferindo respaldo a administragdo pautada
nos ditames da governanga (Matias-Pereira, 2010).

O termo governanga pode ser definido, de forma ampla, como um processo complexo
de tomada de decisdo que antecipa e ultrapassa o governo, relacionando-se com a legitimidade
do espago publico em constitui¢do, a reparticdo do poder entre aqueles que governam e aqueles
que sdo governados, os processos de negociacao entre os atores sociais ¢ a descentralizagdo da
autoridade e das fungdes ligadas ao ato de governar (Matias-Pereira, 2010).

Dessa forma, os mecanismos de governanga vém sendo usados para coordenar
organizacdes e sistemas complexos, sendo eles especialmente apropriados para aqueles
sistemas que oferecem resisténcia a uma administragdo interna no estilo de cima para baixo e a
um controle externo direto e que evoluem conjuntamente com outros complexos arranjos de
relagdes sociais, nos quais varias decisdes, operagdes € objetivos sdo reciprocamente
interdependentes.

Na mesma linha, as defini¢des cldssicas propostas por organizagdes internacionais
trazem, como atributos de governanga: a boa lideranca, o coerente processo decisorio, a gestao
eficiente, a responsabilidade nas decisdes e a capacidade de comunicacao dos agentes publicos,
conforme o quadro 1.

Ao mesmo tempo, as politicas publicas de inclusdo tém gradual avanco desde a
Constituicao Federal de 1988 através de mudangas significativas para a inclusdo das Pessoas
com Deficiéncia (PCD) os desafios educacionais ainda precisam ser superados. Ao passo que a
sociedade precisa reconhecer que as pessoas com deficiéncia ndo podem ser excluidas por conta
da eventual limitacdo entendendo, portanto, que faz parte de uma questao de direitos humanos.
Em 1991, foi criada a Lei n° 8.213/91, conhecida como Lei de Cotas para as PCD. Outro
importante marco se d4 com a Assinatura da Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia em 2007. Também nessa linha surge a Lei n° 13.146/2015 que trata

da Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia, também conhecida como Lei
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Brasileira da Inclusdo Social (LBI), destinada a assegurar ¢ a promover, em condi¢gdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,

visando a sua inclusao social e cidadania conforme evolugao legislativa demonstrada no grafico

1.

Quadro 1 - Defini¢cdo de governanga de organizagdes internacionais

ENTIDADE DEFINIGAO DE GOVERNANGA NO SERVIGO PUBLICO

European Commission (2008) |Forma pela qual a sociedade, em sua acepgdo mais ampla,
resolve aquilo que é do seu interesse ou é comum a todos. E a
gestdo transparente e responsavel dos recursos humanos,
naturais, econdémicos e financeiros, com vistas a um
desenvolvimento equitativo e sustentavel. Implica em processos
decisorios claros no nivel das autoridades publicas, instituicoes
transparentes e responsaveis, primando pela gestdo e
distribuicdo dos recursos e no fortalecimento da capacidade para
elaborar e implementar medidas destinadas a prevenir e
combater a corrupgao.

Organizagéo para a Cooperagao e |Arranjos formais e informais que determinam como sao tomadas
Desenvolvimento Econdmico (2005)|as decisdes publicas e como séo realizadas as acdes publicas,
na perspectiva de manter os valores constitucionais de um pais
em face de varios problemas, atores e ambientes.

United Nations Development Sistema de valores, politicas e instituicbes pelo qual uma

Programme (2004) sociedade gere seus assuntos nas dimensdes econdmica,
politica e social, por meio de interagdes dentro e entre o Estado,
sociedade civil e setor privado. Considera que a governanga
possui trés aspectos: (i) econémico, que inclui processos de
tomada de decisao que afetam as atividades econdmicas de um
pais e suas relagdes com outras economias; (ii) politico, que
compreende os processos de tomada de decisdo em que se
formulam politicas publicas; e (iii) administrativo, que diz respeito
as atividades de implementacao dessas politicas.

Fonte: elaboracio propria

Grafico 1 - Evolucao da legislacdo atinente as politicas inclusivas

Assinatura da Convencdo

Constituigdo Internacional sobre os
Federal Direitos das Pessoas com
(1988) Deficiéncia (2007)
° o ® °
Lein°8.213 Lei n° 13.146
(1991) (2015)

Fonte: elaboragdo propria

Portanto, o conceito de governanga definido como a arte e a tentativa de governar,

regular o andamento, conduzir, dirigir, administrar sistemas complexos, se reflete também em
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avancos nas garantias das Pessoas com Deficiéncia. Todo esse processo cria um ambiente

propicio a adog¢do de uma politica educacional inclusiva.
3 POLITICA DA EDUCACAO INCLUSIVA

Primeiramente definir a Educacdo bésicacomo aquela que tem por finalidade
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores. Assim suas
divisdes sdo: educacdo Infantil constituida das creches (de 0 a 3 anos) e pré-escolas (de 4 e 5
anos). Possui como caracteristica a gratuidade sendo de competéncia dos municipios. O Ensino
Fundamental é composto pelos anos iniciais (do 1° ao 5° ano) e anos finais (do 6° ao 9° ano),
também € obrigatorio e gratuito. O Ensino Médio (do 1° ao 3° ano) é de responsabilidade dos
Estados e pode ser técnico profissionalizante, ou nao.

A evolucéo do total de matriculas na Educagdo Bésica demonstra um decréscimo das
matriculas totais, levando em consideracdo os dados relativos a rede publica e privada, no ano
de 2017 as matriculas estavam na casa de 48.608.093 ja no ano de 2021 esse numero sofreu um
decréscimo para 46.668.401. Esse dado, representa uma reducdo de cerca de 3,9% das
matriculas, em um prazo de cinco anos. O indicador merece especial atencdo e devem ser

buscadas as possiveis razdes da variacdo do indice conforme segue demonstrado no grafico 2.

Grifico 2 - Evolugdo das matriculas na Educaggo Basica (Brasil 2017-2021)
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Fonte: Brasil (2021)
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No contexto da Educa¢ao Basica, se destaca a Politica da Educagao Inclusiva como o
objetivo de promover o acesso, a participagcdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas regulares,
orientando os sistemas de ensino para promover respostas as necessidades educacionais
especiais, garantindo: transversalidade da educagdo especial desde a educagdo infantil até a
educagdo superior; atendimento educacional especializado; continuidade da escolarizagdo nos
niveis mais elevados do ensino; formacao de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educagdo para a inclusdo escolar; participacdo da
familia e da comunidade; acessibilidade urbanistica, arquitetonica, nos mobiliarios e
equipamentos, nos transportes, na comunicagdo ¢ informacao; e articulagdo intersetorial na
implementagao das politicas publicas. (Brasil, 2001)

Nesse contexto, a escolarizagdo de pessoas com necessidades especiais acontece por
meio de servigos paralelos a educacdo regular, implementados, prioritariamente, em espagos
segregados de ensino. Desse modo, esta populacdo ¢ atendida em instituicdes especiais privadas
de carater filantropico e em classes especiais, implementadas majoritariamente no sistema
publico de ensino.

Segundo os dados demograficos de 2022, a populagdo brasileira ¢ constituida de
207.750.291 pessoas. A populagdo com deficiéncia € estimada em 18.600.000 de pessoas, o que
corresponde a 8,9% da populacdo, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (SNDPD/MDHC) e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os dados do Censo Demografico mostram um alcance limitado das politicas publicas
para a educacdo inclusiva. Mesmo priorizando os aspectos quantitativos de acesso a escola para
consolidar a universalizagdo do ensino. No que se refere & educagdo inclusiva ainda existem
muitas pessoas fora da escola. No caso da pessoa com necessidade educacional especial essa
situagdo se agrava, fundamentalmente para aqueles que declaram nao conseguir de modo algum
enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus ou possuem deficiéncia mental/intelectual
permanente (Ferreira e Ferreira, 2004).

Os dados apresentados sustentam a analise de que o acesso a escola de pessoas com

deficiéncia ainda é restrito no Brasil.
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3.1 ESTATISTICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

As estatisticas publicas educacionais refletem aos numeros da implementacdo da
politica de educagdo especial no Brasil e seu impacto no processo de escolarizacao de pessoas
com necessidades educacionais especiais. A politica de educacao especial em uma perspectiva
inclusiva deve favorecer a ruptura com duas marcas da educagao de pessoas com necessidades
educacionais especiais no Brasil: 0 ndo acesso a nenhum tipo de escolarizagdo, seja ele regular
ou segregado, e a centralidade do sistema segregado de ensino consolidado em institui¢des
especiais privadas de carater filantropico. Nesse sentido, deve haver a ampliagdo do acesso a
escola e a migragcdo dessa populacdo dos sistemas segregados para os sistemas regulares de
ensino. Nos censos escolares a contagem dos alunos ¢ feita a partir das matriculas, ou seja,
apenas por meio dessa estatistica publica nao ¢ possivel analisar qual a incidéncia de pessoas
com necessidades educacionais especiais que deixam de frequentar a escola. Ja para as analises
da distribui¢ao das matriculas segundo modalidade regular ou especial de ensino e dependéncia
administrativa da escola, foram utilizados os dados sobre os alunos com necessidades
educacionais especiais do Censo Escolar de 2021.

O Censo Escolar/MEC/INEP, realizado anualmente em todas as escolas de educagao
basica, possibilita 0 acompanhamento dos indicadores da educagdo especial.

Com relagdo aos dados da educagdo especial, o Censo Escolar registra uma evolugao
nas matriculas, de 666.363 em 2011 para 1.217.052 em 2021, expressando um crescimento de
45% de matriculas, e segue na contramao dos resultados apresentados anteriormente sobre a

evolucao de matriculas na Educacao Basica, conforme demonstra o Grafico 3.

Grafico 3 - Total de matriculas na Educagdo Especial
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Fonte: elaboragao propria
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Considerando os dados relacionados com a Educacdo Infantil especial, o Censo Escolar
registra uma evolugdo nas matriculas totais de 69.784 no ano de 2016 para 114.758 no ano de
2021, apontando um crescimento de 60,8%. No que se refere a matriculas em classes comuns
inclusivas, verifica-se um crescimento de 55% na modalidade, passando de 58.772 no ano de
2016 para 106.853 no ano de 2021, o que aponta uma tendéncia de aumento da utilizacdo da
modalidade inclusiva no atendimento da educagdo especial no ambito da Educagdo Infantil,

conforme demonstra o grafico 4.

Grafico 4 - Matriculas na Educagdo Infantil Especial (Brasil 2010-2021)
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Fonte: Censo Escolar/INEP (2021).

Grifico 5 - Matriculas no Ensino Fundamental Especial (Brasil 2010-2021)

824.076 840.295

741.426

607.232

540.628
485.965

380.112

- " e s iU2.573 J06. / §7.430 88.064
8 *—o —o——9p - TR o ° &—a

2010 2011 2012 213 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

#— Classes especiais e escolas exclusivas —— Classes comuns (alunos incluidos)
Fonte: Censo Escolar/INEP (2021)

Na prospeccao dos dados do Ensino Fundamental relacionado a educacdo especial, o

Censo Escolar registra uma evolu¢do nas matriculas totais de 709.805 no ano de 2016 para
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928.359 no ano de 2021, apontando um crescimento de 30.7%. No que se refere a matriculas
em classes comuns inclusivas, verifica-se um crescimento de 38,38% na modalidade, passando
o atendimento de 607.232 no ano de 2016 para 840.295 no ano de 2021, o que também aponta
uma tendéncia de aumento da utilizagdo da modalidade inclusiva no atendimento da educagao
especial no ambito do Ensino Fundamental, conforme demonstra o grafico 5.

Enquanto no que diz respeito ao Ensino Médio no ambito da educagdo especial, o Censo
Escolar registra uma evolugdo nas matriculas totais de 75.059 no ano de 2016 para 173.935 no
ano de 2021, apontando um crescimento de 231% na modalidade. No que se refere a matriculas
em classes comuns inclusivas, verifica-se um crescimento de 233%, passando o atendimento
de 74.007 no ano de 2016 para 172.897 no ano de 2021, o que aponta uma predominancia da
utilizacao da modalidade inclusiva no atendimento da educacao especial no ambito do Ensino

Médio, conforme demonstra o grafico 6.

Griafico 6 - Matriculas no Ensino Médio (Educacdo Especial - Brasil 2010-2021)
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Fonte: Censo Escolar/INEP (2021)

4 CONCLUSOES

A governancga publica sofreu avangos desde a Constitui¢ao de 1988, depois a Lei n°
8.213/91, conhecida como Lei de Cotas para as PCD, em 2007 com a assinatura da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e consolidando ainda mais um
cenario de avangos na area a Lei n® 13.146/2015 trazendo relevantes aspectos na Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia. Tais avangos legislativos, surtiram um efeito nos indices educacionais
de pessoas com deficiéncia. Porém, no universo de 18.600.000 pessoas com deficiéncias os

numeros ainda se mostram insatisfatorios.
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Dessa forma, mesmo diante de uma melhora significativa dos indices, o nlimero de
1.217.052 matriculas em um universo de 18.600.000 pessoas com deficiéncia parece modesto.
Também, chama atencdo que mesmo com um arcaboucgo legal ja bastante consolidado os
reflexos protetivos no campo educacional, no que diz respeito as politicas de educagao especial,
ainda sejam timidos.

Outro fato que merece destaque agora de forma positiva ¢ que a aplicagdo das politicas
publicas de atendimento a educagdo especial tem sido realizada prioritariamente de forma
inclusiva.

Assim, ndo se busca, no presente artigo, diminuir as conquistas ocorridas até o momento
no atendimento das necessidades educacionais das PDC. Apenas chamar a atengdo para o longo
caminho necessario para um atendimento igualitdrio e inclusivo.

Em conclusdo, o processo de governanca na area educacional parece se desenvolver no
campo legal em ritmo mais acelerado do que se desenvolvem os acontecimentos praticos
necessarios para a evolu¢do dos indicadores educacionais de educagdo de pessoas com

necessidades especiais.
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A CONTRIBUICAO DA FORMACAO CONTINUADA
NA ATUACAO DO DOCENTE

Tonara Oliveira Cardoso PINTO®°
Marta Cardoso de ANDRADE®!

RESUMO

Este estudo tem como tematica a formag¢ao continuada na atuagdo do docente e tem por objetivo
compreender como se da a efetividade do processo de formagao continuada dos professores
dentro do conceito de educagdo. A metodologia utilizada refere-se a uma pesquisa bibliométrica
que conduziu a teoria embasadora deste estudo sobre o referido tema, a partir da qual € possivel
estabelecer um plano de leitura e, desta forma, fazer uma coletanea dos principais autores e
artigos que falam sobre o assunto, buscando responder a questdo norteadora desse estudo. Os
resultados demonstraram que a formagdo continuada se apresenta como um importante
mecanismo de capacitacdo profissional utilizadas pelos educadores em conjunto com a
formagao inicial, visando o aperfeicoamento e a valorizagao profissional, bem como com uma
oferta de ensino de qualidade para seus alunos, tornando-os seres atuantes ¢ criticos.

PALAVRAS-CHAVE: Formagao Continuada. Professor. Pratica Educativa.
1 INTRODUCAO

A formagdo continuada na atuagdo do docente se caracteriza como sendo uma
competéncia responsavel pelo aperfeicoamento, aprimoramento, preservacdo €
desenvolvimento das demais competéncias adquiridas ao longo de sua vida profissional e
pessoal. Sendo assim, cabe ao educador, no atual modelo educacional, desenvolver
competéncias e habilidades capazes de torna-lo sensivel as necessidades dos educandos e as de
sua comunidade e, sobretudo, as suas necessidades enquanto profissional.

Diante desse exposto, levanta-se como questdo norteadora: qual a contribuicdo da
formagao continuada na atuagdo do docente que visa trabalhar sua pratica educativa assumindo

o papel de mediador do conhecimento?

%0 Mestranda do Programa de Pos-graduagdo em Direito, Governanga e Politicas Publicas da Universidade
Salvador (UNIFACS); Bacharel em Direito; Especialista em Direito Educacional; e-mail: narahsd@hotmail.com
51 pgs-Doutora em Ciéncias da Comunicacdo (Universidade Nova de Lishoa) e Doutora em Letras (UFBA);
Professora do Curso de Direito, Governanca e Politicas Puablicas (PPGDGPP-UNIFACS); e-mail:
dramartaandrade@gmail.com

176


mailto:narahsd@hotmail.com
mailto:dramartaandrade@gmail.com

Esta pesquisa pretende buscar resposta, que envolva a pratica pedagogica do professor
que visa construir uma troca de experiéncias, interagdes sociais, aprendizagens e inumeras
relagdes pessoais ao longo da sua histéria e de sua formagao.

Este trabalho tem como objetivo investigar como se acontece a efetividade do processo
de formacao continuada dos professores dentro do conceito de educacao.

Nessa perspectiva, o tema proposto se justifica na tentativa de elucidar informagdes
pertinentes sobre a formagao continuada de professores, enquanto um processo continuo e
permanente de desenvolvimento profissional capaz de incentivar a apropriagdo dos saberes
pelos professores, rumo a autonomia, e levar a uma pratica critico-reflexiva, abrangendo a vida

cotidiana da escola e os saberes derivados da experiéncia docente.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada para desenvolver este estudo, trata-se de uma pesquisa
bibliografica, de revisdo integrativa da literatura, de abordagem qualitativa, tendo em vista que
essa permite a realizagdo do estudo com base em evidéncias tedricas. Os resultados de pesquisa
apds coletados sdo avaliados e sintetizados, permitindo a visualizagdo das respostas e
construgao dos resultados mediante a discussao entre diferentes teoricos sobre a tematica em
questdo. Através de pesquisa bibliométrica, foram levantados artigos disponiveis no banco de
dados disponivel nas bibliotecas eletronicas (Google Académico, Scielo e PubMed), utilizando
como palavras-chave as seguintes: formagao continuada; professor; e pratica educativa.

Ao fazer uma triagem de todo material recolhido, a partir da qual foi possivel estabelecer
um plano de leitura e, desta forma, fazer uma coletanea dos principais autores e artigos que
falam sobre o tema, buscando responder ao objetivo do estudo desta pesquisa, tendo como
aporte teorico, os autores: Costa (2008), Granville (2007), Pimenta (2002), Tardif (2002), dentre
outros, que mais se aproximam da tematica a ser discutida. Apos esta etapa, serdo selecionados
alguns artigos como sustentagdo tedrica para o desenvolvimento do estudo publicado entre 2000
e 2023.

Igualmente, foi empreendida uma pesquisa documental em Leis que normatizam como
deve ser a formagdo estudada neste documento, bem como em um da Associagdo Nacional pela
Formacao dos Profissionais da Educacdo, entidade que tem como foco igualmente essa

capacitagao.
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3 CONTEXTUALIZACAO DA FORMACAO DO PROFESSOR NO BRASIL

A formagao docente no Brasil possui sua base historica na influéncia estrangeira
marcando de forma significativa na formagao das escolas brasileiras tanto quanto a estrutura

como em seu funcionamento. visto que

Os primeiros professores brasileiros receberiam uma formacao baseada nos classicos
antigos, voltada a padrdes da sociedade europeia cristd que privilegiavam a retérica
com a eloquéncia ciceroniana como marca na formagdo de representantes da
Companhia de Jesus. Essa formagao, recebida em Portugal ou, mais tarde, no Brasil,
constituia a primeira e marcante influéncia externa na formagdo de professores da
terra recém-conquistada. (Vieira; Gomide, 2008, p. 3837).

A partir desta declaracdo, vale salientar que a formagao de docentes no Brasil sempre
acompanhou as diretrizes da pedagogia europeia, além segundo Rivero e Gallo (2004) de
concretizar as nuancas e singularidades da historia politico-economica do pais, cultivando e
reproduzindo os interesses, objetivos e ideologias de seu dominador.

No entanto, Vieira e Gomide (2008) afirmam que a metropole, preocupada em
reproduzir seu proprio modelo educacional, evidenciava total inadequagao as caracteristicas da
colonia, carente de educadores preocupados com o desenvolvimento das habilidades dos
indigenas e a compreensdo de seu papel na nova sociedade que surgia. Logo: “A eficiéncia da
pedagogia dos jesuitas deve-se ao cuidado com o preparo rigoroso do mestre € com a
uniformizacao da a¢do” (Ahanha, 1996, p. 92). Assim, o processo de ensino e aprendizagem
realizado nos colégios jesuitas criou a necessidade de se implantar os primeiros programas,
regulamentos e planos de ensino voltado a educagao na época.

Por sua vez,

Na Europa, no fim do século XVII, Jean Baptiste de La Salle rompe com essa tradigdo
das congregagdes religiosas ao decidir fundar um instituto de leigos que se dedicara
as escolas de caridade, ensinando rudimentos de ler, escrever e contar, em francés e
ndo em latim, aos mais pobres. A formacdo de professores no Brasil, no entanto, ndo
¢ atingida por essa novidade (Vieira; Gomide, 2008, p. 3837).

Nesta perspectiva, pode-se acrescentar ainda na concepgao de Vieira e Gomide (2008),
que a contextualizacdo histdrica responsavel pela formagao do professor em terras brasileiras,
foi influenciada por outro momento significativo a reforma pombalina em que o governo
portugués, no ano de 1729 desarticulou a estrutura administrativa baseada na educagdo

religiosa, jesuita, colocando em seu lugar as Aulas Régias, que simboliza a criagdao da escola
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publica além do comprometimento dos intelectuais luso-brasileiro com a ilustracdo. Sendo
assim, essa reforma tinha como proposito ofertar uma educagdo leiga, voltada ao progresso
cientifico e a difusdo do saber, em que era necessario disseminar uma cultura de base, através
do ensino da leitura, da escrita e do calculo, além dos conhecimentos relacionados as obrigacdes
religiosas e civis (Vieira; Gomide, 2008).

As influéncias externas no periodo imperial foi outro fator predominante para a
formacgao de professores no Brasil, neste periodo, segundo Vieira e Gomide (2008), as primeiras
escolas normais brasileiras, estabelecidas por iniciativa da provincia, apos a reforma
constitucional de 12 de agosto de 1834, seguiram o modelo e educacional europeu, que se
caracterizava como um modelo de ensino capaz de reverter a ineficiéncia do sistema
educacional existente na época exigindo dos professores o dominio das praticas pedagdgicas de
ensino transmitidas aos alunos.

Ja o positivismo no processo historico da formacgdo de professores no Brasil, vé na
educacdo a porta de entrada para sua doutrina universal e redentora, encontrando seguidores
militares, adaptando sua doutrina ao evolucionismo e ao conservadorismo da época (bergo,
1983).

Decorrente disso, vale salientar, de acordo com a concepcao de Bergo (1983), que o
positivismo no Brasil ocorreu devido aos anseios da América latina no final do século XIX,
trazendo a figura da mulher como a responsavel em formar e educar os cidadaos da sociedade
da época transmitindo aos mesmos as nogdes imposta pela doutrina positivista através da
obediéncia as regras imposta pela sociedade, logo pode se afirmar que: “No Brasil a introdugao
do positivismo deu-se em fins do século XIX e esteve presente na Primeira Republica,
justificando a ansia das elites nacionais pelo progresso do pais” (Bergo, 1983, p. 80). Assim, a
educagdo voltada a doutrina positivista exerce papel de extrema importancia na reorganizacao
da sociedade capitalista.

Sendo responsavel por influenciar, enquanto doutrina, a educac¢do direcionada a
sociedade em favor das classes, principalmente das de menor poder aquisitivo, visto que o
positivismo: “se compde essencialmente duma filosofia e duma politica, necessariamente
insepardveis, uma constituindo a base, a outra a meta dum mesmo sistema universal, onde a
inteligéncia e a sociabilidade se encontram intimamente combinados” (Comte, 1988, p. 43),

direcionados para inteligéncia individual.
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Entretanto, vale relatar, conforme Vieira e Gomide (2008, p. 3841), que a formagao dos
professores ultrapassa o século XIX, chegando ao XX, ap6s a Segunda Guerra Mundial, sendo
que,

(...) nesse momento, sob inspira¢do do ideario iluminista e visando a consolidagdo do
Estado republicano, fortaleceram-se as ideias liberais e o Estado de direito, cujo
debate passou a articular a questdo da instrugdo ptiblica como “direito de todos e dever
do estado”, questdo esta que se faz presente até os dias atuais

Em linhas gerais, essa fase historica da formagdo dos professores brasileiros se
constituia em cima de um debate direcionado ao sistema nacional de ensino, onde a escola
primaria era de responsabilidade do governo central, tendéncia ja adotada na Europa. Diante
disso, o governo brasileiro se consolidou economicamente, visando a educacio no Brasil pela
primeira vez, ampliando o sistema educacional e, consequentemente, a politica de formagao de
professores.

Nesse caminhar histérico, a formacao de professores chega a década de 30 sendo este,
segundo Vieira e Gomide (2008), o ano decisivo da organizacao politica e economica do Estado
Brasileiro, implantando definitivamente o capitalismo no Brasil. Visto que, nessa época, o
Brasil viveu um momento de expansao industrial que faz com que as novas demandas sociais
emergissem, ampliando as politicas sociais voltadas a educacao e a formacao de professores.

Em contrapartida, o conjunto de ideais e metas escolanovista, na formacdao dos
professores brasileiros, foi influenciado pelos conhecimentos da psicologia e das demais
ciéncias, utilizando o método indutivo como forma de experimentar os avangos da pedagogia e
da forca da mulher no mercado de trabalho no campo educacional, fazendo emergir um
manifesto como uma proposta de construcdo de um amplo e abrangente sistema educacional
em defesa da escola publica.

Decorrente disso, Oliveira (2007, p. 101) sinaliza que nesse periodo ocorreu um conflito

entre:

(...) os denominados profissionais da educacdo, ou “Pioneiros da Educagdo”, que,
levantando a bandeira da Escola Nova, defendiam a laicidade, a democratizacdo ¢ a
gratuidade do ensino publico, e os “defensores da ideologia catdlica”, ligados aos
interesses da escola privada e ao principio de que a “educagéo se constitui como um
direito da familia” e, por isso, deve vincular-se a rede particular de ensino (...).

Com base nesse quadro apresentado, observa-se a formacgao dos professores brasileiros
responsaveis por levantar a bandeira da Escola Nova, tinham como premissa de suas lutas os

denominados que defendiam a estado laico e a democratizacdo do pais visando a oferta de um
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ensino publico gratuito e os defensores das ideologias catolicas ligados aos interesses da escola
privada e aos principios de uma educagdo pautada na responsabilizagdo da familia, devendo
assim ser ofertada pela rede particular de ensino.

Aliado a essa exposi¢do, Vieira e Gomide (2008) sinalizam que além da defesa pela da
Escola Nova obtivemos, pela primeira vez, na historia da educag¢do um sistema educacional que
visavam os ideais de um povo de forma coerente e eficaz buscando agir em prol dos interesses
comum da sociedade.

Tendo no Manifesto, um instrumento de cunho educacional que exige do Estado uma
nova postura perante o sistema educacional trabalhando em busca de ofertar para sociedade
educacao publica de qualidade aos cidaddos brasileiros. Logo: “teoria da Escola Nova propunha
que a educacdo fosse instigadora da mudanca social e, a0 mesmo tempo, se transformasse
porque a sociedade estava em mudanca” (Gadotti, 2005, p. 142), assim os educados passam a
ser o centro do processo educacional existente no pais nesse periodo.

No entanto, vale ressaltar que a trajetdria historica da formagao de professores no Brasil
mesmo com consolidagdo do Estado Novo ndao avangou em relagdo ao manifesto dos pioneiros
da educacdo, sendo assim a formagdo docente no Brasil estd interligada com diferentes

momentos historicos do pais e dos componentes culturais da formacao escolar.

4 AFORMACAO DO PROFESSOR NO SISTEMA DE ENSINO BRASILEIRO

A formagdo do professor no sistema de ensino brasileiro ao longo de sua trajetéria se
encontra pautada em leis e normatizagdes que preconiza uma proposta de ensino direcionada a
formacdo de educadores tendo no Ministério da Educacdo (MEC), o 6rgao responsavel em criar
e publicar essa proposta através da Lei n® 2208/97, que apresentava em suas entrelinhas a no¢ao
e competéncias como principio fundador da reforma do ensino técnico profissionalizante.

Sob esse aspecto, pode-se destacar que o MEC, através da secretaria do ensino
fundamental, criou e publicou uma proposta direcionada a formag¢ao de educadores, sendo sua
primeira versao publicada em 1997 e a segunda em 1998, fazendo desta maneira com que a
formacao de professores obtivesse um lugar central no ambito das politicas educacionais.
Possuindo no Parecer do Conselho nacional de educacdo/Camara de Educagdo Basica
(CNE/CEB) 015/98, a normatizagdo responsavel em instituir as diretrizes para o ensino médio
e no Parecer CEB/CNE 016/99 a nogao central nas diretrizes para a educagao profissionalizante

de nivel técnico.
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Sendo apresentada no ano 2000 com base nas competéncias, uma nova proposta das
diretrizes direcionadas a formacao inicial de professores atuantes na educacdo bdsica, através
dos cursos superiores por intermédio de um grupo convocado pelo MEC e sob a coordenagao
geral de Ruy Berger Filho, Secretario da Educagdo Média e Tecnologica, sendo a mesma
incorporada no Parecer 09/2001, aprovado pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
instituindo as diretrizes curriculares direcionadas a os profissionais de educagdo nacionais
atuantes na educacao basica, e nas licenciaturas de educagao plena.

Por sua vez, a proposta de formacao de professores iniciadas nos anos 90 expdem na
reforma educacional diferente da que vem sendo utilizada e construida ao longo da historia,
buscando uma proposta democratica de formacao apoiada nas competéncias, visando instituir
em carater formal e social a funcdo docente buscando, desta maneira, regulamentar a formagao
(inicial e continuada), das carreiras e dos salarios.

Ja na Resolugdo CNE/CP 1/2002, a competéncia € considerada como: “uma concepgao
nuclear” (p. 02), direcionada a formacao de docentes, diante disso, observa-se que na Resolugado
CNE/CP 1/2002, as competéncias direcionadas a constru¢ao da formagdo docente, se refere
para todos os tipos de avaliagdo existentes através dos procedimentos seja de forma interna ou
externa, direcionados a forma¢ao docente. Por sua vez, essa Resolugdo possui como ponto
primordial organizar um sistema federativo que tenha como proposito ofertar aos docentes
certificados de competéncias de educagao basica pela sua formacao profissional.

Nesse caminhar, para um maior entendimento sobre a logica que vem direcionando o
curriculo por competéncias buscando atender educadores atuantes no pais, cabe aqui ressaltar
algumas consideragdes acerca das medidas tomadas pelo Governo Federal, no que refere a
posi¢do estabelecida na formagao dos educadores.

Nessa perspectiva, de acordo com o cendrio estabelecido sobre a formagao do professor
no sistema de ensino brasileiro cabe ressaltar os principios da Associagdo Nacional pela
Formacao de Profissionais da Educacdo (ANFOPE), utilizados para defender a formacao
profissional voltada a educagao, contemplando os direitos a formagao inicial e continuada no
que se referem a condi¢des de trabalho, salario e carreira, baseadas nos principios apresentados
no quadro 1.

A partir das informagdes contidas no quadro 1, observa-se que a posicao da ANFOPE

quando reafirma a Base Nacional Comum Curricular
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(...) como principio norteador da formacdo dos profissionais da educagdo, sendo
concebido "ndo como curriculo minimo", e sim como uma concepgdo basica de
formagdo que orienta a defini¢do de conhecimentos fundamentais para o trabalho
pedagdgico, da articulagdo da teoria e pratica, e das relagdes entre educacdo e
sociedade (ANFOPE, 2000, p. 27).

Quadro 1 - Principios que propde uma organizagao curricular dos cursos de formagao dos
profissionais da Educacdo
1 - A formagao para o humano, forma de manifestagdo da educacdo omnilateral dos homens;

2 - A docéncia como base da formacao profissional de todos aqueles que se dedicam ao estudo do
trabalho pedagogico;

3 - O trabalho pedagdgico como foco formativo;

4 - Solida formagao tedrica em todas as atividades curriculares - nos contetidos especificos a serem
ensinados pela escola basica e nos contetidos especificamente pedagogicos;

5 - A ampla formagdo cultural;

6 - Criagdo de experiéncias curriculares que permitam o contato dos alunos com a realidade da escola
basica, desde o inicio do curso;

7 - Incorporagdo da pesquisa como principio formador;

8 - A possibilidade de vivéncia, pelos alunos, de formas de gestdo democratica;

9 - Desenvolvimento do compromisso social e politico da docéncia;

10 - Reflexdo sobre a formagao do professor e sobre suas condi¢des de trabalho;

11 - A avaliagdo permanente dos cursos de formagdo dos profissionais da educacdo como parte
integrante das atividades curriculares e entendida como responsabilidade coletiva a ser
conduzida a luz do projeto politico-pedagogico de cada curso em questdo;

12 - Conhecimentos das possibilidades do trabalho docente nos varios contextos e areas do campo
educacional.

Fonte: Adaptado de ANFOPE (2000, p. 37).

Dessa forma, ainda de acordo com a ANFOPE, os cursos de formagao direcionados aos
educadores devem ser constituidos respeitando as diversidades existentes dos brasileiros.
Para complementar essa abordagem, a ANFOPE (2000) salienta que os Cursos de

Formacao dos Profissionais da Educagdo devem ter componentes curriculares

(...) de formagdo pedagogica, explicitados na base comum nacional e componentes
de formagdo especifica, que possibilitem o aprofundamento em areas do
conhecimento que serdo objeto de trabalho em sua area de atuacao. Tais componentes
devem ser desenvolvidos de maneira articulada no Projeto Pedagoégico de cada
Instituicdo e Curso. Os cursos de formagdo de professores terfo sua estrutura
organizada de forma a superar as dicotomias entre teoria x pratica, pensar x fazer,
trabalho x estudo. Com esse objetivo, o contato com a escola e o campo de trabalho
deve se dar desde o inicio do curso, mantendo a instituicdo formadora estreita
vinculagdo com os sistemas de ensino de modo a garantir o acesso e permanéncia dos
estudantes nas escolas campo de pratica de ensino/estagios, entendendo-as também
como espago de formagdo dos estudantes (ANFOPE, 2000, p. 38).
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A partir desta afirmag¢ao, entende-se que a formagao do professor no sistema de ensino
brasileiro deve ter como premissas componentes curriculares da formagdo pedagogica compostos
na base comum nacional, bem como, segundo ANFOPE (2000), os componentes de formagao
especifica a area de formacdo escolhida pelo professor, objetivando que esse venha
desempenhar seu trabalho de forma articulada no Projeto Pedagdgico de cada Institui¢do e

Curso.

5 A CONTRIBUICAO DA FORMACAO CONTINUADA NA ATUACAO DO
DOCENTE

A partir do pensamento de Freire, a formacgao continuada ¢ concebida como um processo
continuo e permanente de desenvolvimento profissional do professor, em que a formagao inicial
e continuada é concebida de forma inter articulada, em que a primeira corresponde ao periodo
de aprendizado nas instituicdes formadoras e a segunda diz respeito a aprendizagem dos
professores que estejam no exercicio da profissdo, mediante as acdes dentro e fora das escolas,
denominado pelo MEC de formag¢do permanente (SEF, 1999).

Nesta concepg¢ao, a formagao continuada de professores deve incentivar a apropriagao
dos saberes pelos professores, rumo a autonomia, e levar a uma pratica critico-reflexiva,
abrangendo a vida cotidiana da escola e os saberes derivados da experiéncia docente. Por isso,
¢ necessario que o professor abandone a reflexdo ocasional e espontanea, para se envolver em
uma pratica reflexiva longeva e organizada. Em outras palavras, a curiosidade epistemoldgica
deve substituir a curiosidade espontanea: “(...) € pensando criticamente a pratica de hoje ou de
ontem que se pode melhorar a proxima pratica” (Freire, 2002, p. 3).

E importante salientar, para tanto, que na atualidade, a formacdo continuada dos
professores deve contribuir, segundo Cordova e Grings (2003), de forma plena para que esses
sujeitos se tornem cada vez mais seres atuantes e criticos na sociedade, buscando através das
novas situagcdes que vem ocorrendo no contexto educacional relacionar seus conhecimentos
com suas praticas em sala de aula, tendo como finalidade a assumir um compromisso com seus
educados e com o processo de ensino e aprendizagem de maneira mais efetiva.

Nessa perspectiva, Gadotti ¢ Romao (2000) defende a formacao de professores em

relagdo a sua pratica profissional da seguinte forma:
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(...) a formagao continuada do professor deve ser concebida como reflexdo, pesquisa,
acdo, descoberta, organizagdo, fundamentagdo, revisdo e construcdo teodrica e ndo
como mera aprendizagem de novas técnicas, atualizagdo em novas receitas

pedagdgicas ou aprendizagem das ultimas inovagdes tecnoldgicas. (Gadotti; Romao,
2000, p. 17).

Nesta conjuntura, o papel do professor, como mediador do processo, ¢ de acompanhar
o educando, atuando de modo a intervir no plano pedagogico, reinventando suas praticas,
identificando os conhecimentos prévios dos seus alunos, para assim, de acordo com os objetivos
propostos, promover diferentes estratégias de ensino que favorecam uma aprendizagem
significativa.
Para complementar essa analise, Libaneo (2004, p. 227), sobre esse contexto, traz a
seguinte declaracao:
O termo formagdo continuado vem acompanhado de outro, a formacao inicial. A
formagdo inicial refere-se ao ensino de conhecimentos teodricos e praticos destinados
a formacgdo profissional, completados por estiagios. A formagdo continuada é o
prolongamento da formagéo inicial, visando o aperfeigoamento profissional teérico e

pratico no proprio contexto de trabalho e o desenvolvimento de uma cultura geral mais
ampla, para além do exercicio profissional.

Desse modo, vale destacar que para uma efetivacao plena da formacgao continuada em
busca de valorizagdo e capacitacdo profissional as politicas publicas, devem direcionar uma
melhor atengdo na capacitacdo desses professores visando possibilitar mudancas nas suas
praticas e crencas de forma a buscar um ensino adequado para seus alunos. Sendo necessario,
segundo Ferreira (2009), que as politicas publicas passem a elaborar programas de pos-
graduacao e especializagcdo através de uma formacdo continuada que favorecam os saberes
desses educadores, auxiliando-os no desenvolvimento de uma pratica pedagogica significativa,
direcionada a atender os processos de desenvolvimento e aprendizado dos alunos inseridos no
contexto educacional.

Aliado a esse contexto, Libaneo (2004, p. 227) ressalta que

(...) a formagao continuada pode possibilitar a reflexividade e a mudanga nas praticas
docentes, ajudando os professores a tomarem consciéncia das suas dificuldades,
compreendendo-as e elaborando formas de enfrenta-las. De fato, ndo basta saber sobre
as dificuldades da profissdo, ¢ preciso refletir sobre elas e buscar solugdes, de
preferéncia, mediante agdes coletivas.

A partir da colocagdo, verifica-se que a Formagao Continuada ¢ uma condi¢do que se

apresenta na vida do educador como de fundamental importancia, tendo em vista que ela
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possibilita sua pratica cotidiana no contexto educacional o desenvolvimento de um trabalho
voltado para novas possibilidades, atendendo de fato as necessidades e desejos de seus alunos.
Sendo assim, conforme Libaneo (2004) ¢ necessario que ocorra dentro das politicas publicas
acoes e estratégias direcionadas a ampliar os espacos formativos para que o docente reflita sua
pratica, além disso, deve haver, por parte desta politica, melhorias ndo s6 nas condi¢des de
trabalho, mas também de salario e carreira destes profissionais.

Assim, de acordo com esse exposto a formagdao continuada se apresenta, segundo
Imbernén (2002), como uma continuidade da inicial, desta forma, deve acontecer na vida de
todos os profissionais que buscam um aperfeicoamento tedrico e pratico para trabalhar com
seus alunos. Visto que uma formagao continuada pode ampliar os horizontes do professor, numa
visdo estratégica bem mais avancada, que lhe permita organizar melhor o seu trabalho em sala
de aula. Sendo assim, sdo necessarios que os programas de formacdo continuada estejam atentos
aos papéis desempenhados pelos professores, proporcionando-os competéncias para trabalhar
com seus educados a aprendizagem de acordo com a realidade vivenciada em cada escola.

Nesse sentido, Novoa (2002) afirma que a formacao dos professores de forma efetiva
contemplando suas necessidades e desejos, requer das politicas piblicas uma atencdo mais
especifica de modo a capacita-los buscando oferecer aos estudantes uma aprendizagem de
qualidade contemplando suas necessidades e desejos. Logo, a formagao continuada direcionada
para os educadores deve intercalar a formacao inicial com as novas praticas pedagogicas,

buscando a oferta de um ensino de qualidade que favoreca as reais necessidades dos alunos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os estudos realizados a cerca da formagao continuada na atuacdo do
docente, conclui-se que a formagao e qualificacdo profissional do professor proporcionam na
vida dessas competéncias e habilidades para desenvolverem um trabalho de maneira plena e
efetiva, atendendo as reais necessidades educacionais dos alunos a partir de novas perspectivas
pedagdgicas dentro do dmbito educacional melhorando suas competéncias e habilidades em
busca da oferta de um ensino com qualidade.

Diante disso, ficou evidenciado que a efetividade do processo de formacao continuada
dos professores dentro do conceito de educacao da-se mediante a elaboracdo de programas de

pos-graduacdo e especializacdo que favoreca os saberes desses educadores, auxiliando-os no

186



desenvolvimento de uma pratica pedagdgica significativa, direcionada a atender os processos
de desenvolvimento e ao aprendizado dos alunos inseridos no contexto educacional.

Nesta perspectiva, verifica-se que a formagao continuada contribui com oferta de ensino
de qualidade quando utilizadas pelos educadores através de uma capacitacao profissional em
conjunto com a formagdo inicial, buscado estabelecer com os alunos um aprendizado mais
significativo, possibilitando assim uma melhor qualidade do ensino, tendo em vista que o
processo continuo dos educadores pela ampliagao do conhecimento possibilita refletir sobre o
seu real papel quanto educador contribuindo de forma plena com os alunos na construgao dos
conhecimentos.

Dessa maneira, verifica-se, a partir das analises de dados, que ¢ fundamental que as
politicas publicas passem a dar uma atengao maior a esses profissionais, pois ¢ muito importante
para o ambito educacional que a equipe docente esteja bem-preparada. Assim, capacita-los
através de uma formagao continuada em que todos tenham oportunidade de repensar sua pratica
profissional, assim como valoriza-los profissionalmente, se faz relevante para uma politica que
busca uma melhor qualidade no ensino ofertado, tanto na educagdo basica como nos cursos
profissionalizantes € ensino superior.

Sendo assim, diante dos estudos realizados, pode-se concluir que a partir de uma
capacitagdo profissional adequada o professor cria estratégias capazes de diversificar o ensino
ofertado a seus alunos. Logo, a formacao continuada direcionada para os educadores atuantes
na educagdo basica, cursos profissionalizantes e ensino superior devem ser direcionadas a
intercalar a formacao inicial com as novas praticas pedagogicas buscando contemplar os alunos

com um ensino de qualidade que favorecam suas reais necessidades.
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TRANSPARENCIA PUBLICA NOS MUNICIPIOS:
UM ELO ENTRE A SOCIEDADE E O GOVERNO LOCAL

Rosivaldo Pereira CORREIA®?
Marta Cardoso de ANDRADE®

RESUMO

Este artigo corrobora com a importancia da transparéncia publica nos municipios brasileiros,
como elo de aproximacdo entre a sociedade civil e os governos locais, evidenciando a
importancia das variaveis socioecondmicas e sua influéncia nos niveis de transparéncia publica.
Os resultados obtidos revelam que municipios com baixos indices socioecondmicos
influenciam na utiliza¢do da transparéncia como ferramenta de aprimoramento da boa gestao.
Este estudo contribui para refletir sobre as dificuldades encontradas nos municipios menos
desenvolvidos, fomentando a¢des de melhorias para a aplicagcdo da transparéncia publica nos
municipios menos favorecidos.

PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia Publica. Sociedade. Governo Local.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o cidaddo brasileiro tem evidenciado escandalos envolvendo
empresas publicas e privadas, dirigentes dessas empresas, gestores publicos e servidores
publicos com desvios de recursos publicos que culminariam em aquisi¢do de produtos ou
prestacdes de servigcos que beneficiariam a sociedade. Diante disso, faz-se necessdrio trazer
discussoes acerca da transparéncia publica como instrumento de aproximacao entre o governo
local e a sociedade ¢ primordial. Assim, o debate sobre a transparéncia publica se mostra
necessario para compreender as vantagens e desvantagens de seu uso e a dindmica e
complexidade desse fendomeno.

Este artigo propde uma analise da importancia da pratica da transparéncia publica nos
governos municipais, como elo de aproximagdo com a sociedade civil. Ao realizar esta andlise

sera identificado quais praticas sdo necessarias para que a transparéncia publica alcance nos
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municipios seu objetivo fim, conforme o Artigo 37 da Constituigdo Federal 71988, a Lei de
Responsabilidade fiscal e a Lei de acesso a Informacao Publica.

A metodologia aplicada serd uma revisdo documental e bibliografica, com abordagem
qualitativa. O estudo fundamente-se em teorias acerca da Transparéncia Publica, da Sociedade
Civil e do Governo Municipal, bem como interpretacdes das normas pertinentes ao tema.

Sabe-se, todavia, que a expressdo transparéncia publica possui dispares definigdes,
sendo assim, ndo ha um conceito pacificado sobre o tema, como também esse nao € objeto deste
trabalho. O que se busca é trazer alguns conceitos que dialogam com o tema na perspectiva de
uma sociedade que interage diretamente com o0s gestores locais.

Igualmente vale ressaltar que existem fatores que influenciam a capacidade de
operacionalizar os dispositivos de legais de transparéncias, esses que serdo considerados como
fatores determinantes para a efetividade da transparéncia publica municipal. Salienta-se que
este trabalho também ndo trara todos os dispositivos legais que tratam de alguma forma do
acesso a informacdo, mas serd expostas as principais legislacGes de carater normativos que
trouxeram evolucao no quesito desse acesso na instancia publica.

Este trabalho tem relevancia para a sociedade civil, que clama por mais acesso a
informagdo e participacdo no planejamento e execugdo dos gastos publicos; para os governos
locais, o qual pautara suas agcdes com base nas necessidades e expectativas dos cidadaos; e para
a transparéncia publica, que serve como ferramenta de controle social, beneficiando a todos os
envolvidos. Dessa maneira, contribui para o debate sobre o fomento a transparéncia publica
servindo como facilitador para constru¢do de uma democracia participativa, na qual as decisdes
de governo atendem as necessidades sociais em razdo da interagdo da gestdo publica e a

sociedade.

2 TRANSPARENCIA PUBLICA NO BRASIL E NO MUNDO

A transparéncia publica tem ganhado espaco nas discussdes académicas, nas politicas
publicas e no seio da sociedade civil. Isso estd acontecendo seja porque a populagdo tem o
desejo de saber como sdo gastos 0s impostos pagos; seja pela necessidade de aproximar 0s
gastos publicos do desejo social; ou outros fatores que fagam coabitar varios atores em uma
mesma direcdo: a de saber onde esta sendo alocado os recursos publicos. Essa informacéo

podera ser encontrada com o fomento a transparéncia publica.
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Tem-se a consciéncia que o gestor publico deve delinear estratégias que atendam as
demandas da populacdo, usando eficientemente o0s recursos publicos com foco no
desenvolvimento socioecondémico (Alonso; Clifton e Diaz-Fuentes, 2015; Motta, 2013).

Para que isso ocorra, € importante considerar que, em 1990, apenas 13 paises no mundo
tinham legislacfes que determinavam o direito a acesso a informacdo tornando-se um tema
recente na comunidade internacional; enquanto, em 2015, 70 paises ja contavam com lei
garantidora desse acesso (Montenegro Janior, 2015). Diante desses nimeros, nota-se uma
expansdo da legislacdo de acesso a informacao pelo mundo.

No Brasil, o direito de acesso as informacdes publicas mereceu destaque do constituinte,
que o incluiu entre os direitos e as garantias fundamentais, no art. 5°, XXXIIlI, da Constituicdo
Federal de 1988 (CF, 1988) e em dispositivos complementares, como o art. 37, 8 3°, Il, e o art.
216, 8 2°; o constituinte trouxe como dispositivo obrigatdrio a disponibilizagéo das informacoes
publicas, destacando também o acesso a informacao como um direito fundamental do cidadao.

O acesso a informagdo ganha reforco com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
(Brasil, 2000), que embora foi concebida para tratar da politica fiscal no Brasil, trouxe
dispositivo que fortaleceu a divulgacdo de informacdes sobre gastos publicos, apesar de
impulsionada pela politica fiscal, a LRF possibilitou também maior transparéncia em relagdo
aos gastos publicos e aumentou a disponibilidade das informacdes publicas (Praca e Taylor,
2014).

Em 2009, foi sancionada a Lei Complementar 131/2009, denominada Lei da
Transparéncia, que teve como objetivo alterar a LRF no quesito disponibilizacéo de informacéo
em tempo real. Nota-se que com o advento daquela os entes federados sdo obrigados a
disponibilizar as informagdes de forma instantanea, valendo-se da tecnologia da informacao
como ferramenta de auxilio ao alcance do objeto da lei.

Em 2011, o Brasil tem seu grande marco, no acesso a informacdo com a sancdo da Lei
12.527/2011, denominada Lei de Acesso a Informagdo, que traz como regra 0 acesso a
informacdo como um direito a todos e seu sigilo uma excecdo. A confidencialidade é, entéo,
excecdo e 0 acesso a informac&o é a regra. O Brasil trabalha a transparéncia publica em nivel
nacional de forma gradual, desde a constituicdo. Kasymova, Ferreira e Piotrowski (2016)
destacam os marcos apresentados n a CF/88, impulsionada pela tentativa de mudar a cultura do
sigilo que dominou as instituicdes publicas brasileiras durante as duas decadas do regime

militar.
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3 TRANSPARENCIA PUBLICA NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Os governos locais do Brasil, apesar de obrigados a seguir a 12.527/2011 em nivel
federal, possuem autonomia financeira, legislativa e na execuc¢éo das politicas (Arretche, 2010),
iSS0 aconteceu porque ap6s o regime militar, a CF/88 trouxe normativos de descentralizagdo de
politicas publicas, que atribuiu responsabilidades aos entes municipais. Contudo, as legislacdes
sobre acesso a informacdo publica também se aplicam aos governos subnacionais, devendo 0s
mesmos regulamentarem os dispositivos contidos na Lei 12.527/2011.

Por um lado, a esfera municipal é a instancia governamental que apresenta mais
frequentemente problemas na implantacdo da transparéncia publica (Cuadradoballesteros,
2014) e a de maior proximidade com o cidaddo, demonstrando sua importancia na
implementacao de politicas publicas (Arretche, 2002).

O governo federal brasileiro, especificamente através da CGU, vem desempenhando um
papel, sobretudo, de orientagcdo, com iniciativas como 0 Programa Brasil Transparente, que
apoia e oferece consultoria aos entes (Machado et al., 2020). Através da CGU e além de
orientacdes, a avaliacdo do nivel de transparéncia dos municipios foi realizada pelo Governo
Federal em duas edi¢des, contudo, ndo ha érgdo de fiscalizacdo com o intuito de gerar san¢des
aos municipios que nao se adequem a regulamentacao da transparéncia.

Em 2019, conforme dados do IBGE, foi constatado que 45% dos municipios brasileiros
tinham regulamentacdo da Lei de acesso a informacdo, indicando que menos da metade trazia
legislacdo pertinente ao tema, na mesma pesquisa indica que mais da metade dos municipios
regulamentados ndo previu 6rgdo de monitoramento ou divulgacdo de relatorios (IBGE, 2019),
evidenciando que, embora tenha sido regulamentado a Lei 12.527/2011, essa ndo atende a todos
os dispositivos existentes na lei.

A literatura tem demonstrado extensivamente que tanto a implementacdo quanto o
cumprimento adequado da transparéncia no nivel subnacional sdo deficientes e apresentam
falhas (Michener; Contreras e Niskier, 2018). Estas s@o caracterizadas por fatores politicos,
administrativos e socioecondmicos. Ha diversos outros fatores que contribuem para a falta de
homogeneidade na implementacdo da transparéncia governamental entre os entes (Herman;
Marques e Miola, 2022).

Embora existam esses varios fatores que influenciam a transparéncia nos municipios,
tratar-se-a, neste trabalho, apenas dos fatores socioecondmicos e como esses de relacionam com

transparéncia publica municipal.
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4 GOVERNO LOCAL

Tratar do papel dos governos locais na implantacéo da transparéncia publica ndo é uma
tarefa facil. A transparéncia é um desafio para a atual e a futura Reforma da Administracdo
Publica e para uma governanga mais moderna e mais eficiente (Piotrowski e Van Ryzin, 2007),
principalmente pela falta de homogeneidade nas caracteristicas socioeconémicas dos
municipios. Ademais, nota-se que, quanto mais distantes das capitais ou dos polos econdmicos
0S municipios estdo, terminam por ser menos desenvolvidos em razdo da baixa capacidade de
arrecadacdo publica (Fontinele; Tabosa e Simonassi, 2014).

Freitas (2015) afirma que fatores politicos e culturais também apontam para a
dificuldade da inoperancia da transparéncia nos municipios. A conducdo da questdo publica
tem sido operada historicamente pelas liderancas politicas de forma patrimonial, administrando
0s interesses coletivos mediante préticas clientelistas, com pouca transparéncia, sem abrir
espacos para que a populacdo possa ser legitimamente representada, elaborando seus proprios
projetos.

Com a CF/88, a transparéncia ganha evidéncia e entra na orbita do novo modelo de
administracdo publica, aliado ao processo de descentralizagdo das politicas publicas que
ocorreram no mesmo periodo. As reformas administrativas, inspiradas na nova administracdo
publica, instaram a necessidade de um maior grau de transparéncia nos servicos e nas atividades
governamentais, com a ideia de aumentar a visibilidade e, consequentemente, melhorar o
desempenho (GRIMMELIKHUIJSEN et al., 2017).

Portanto, o governo local passa a ter uma obrigacdo constitucional, isso implica
melhorar a gestdo publica, mesmo com os fatores determinantes que limitam ou atrasaram seu
desenvolvimento. A qualidade do governo tem sido tratada como pecga-chave nos problemas
sociais e econdmicos enfrentados pela sociedade. Ndo ha como dissociar boa governanga
municipal ao enfrentamento de problemas socioecondmicos e, para isso, € necessario
compreender a dindmica demogréafica e territorial dos municipios brasileiros. Cerca de 44,8%
dos municipios brasileiros tinham até 10 mil habitantes, mas apenas 12,8 milhdes de pessoas,
ou 6,3% da populacdo do pais, viviam em cidades desse porte (IBGE, 2023). Esses dados
demonstram total desproporc¢éo entre territorio e ocupacao demografica.

Sabe-se que municipios que ndo possuem nenhuma ferramenta de transparéncia publica

passiva, ndo é possivel ao cidadao enviar pedidos de informacdo, pela inexisténcia de Sistema
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Integrado de Informac6es ao Cidad&o (SIC), e consequentemente ndo ha regulamentacdo para
os pedidos de acesso a informagé&o.

5 SOCIEDADE CIVIL E PARTICIPACAO CIDADA

Embora os dados apresentados ndo sejam animadores, a participacao social tem grande
relevancia para a mudanca do modelo de gestdo publica, principalmente nas demandas de
execucdo dos servigos publicos. A disponibilizacdo de informacdes confiaveis configura um
ponto essencial para que exista a participacdo cidada, sendo um elemento necessario para a
democracia. Sem transparéncia publica fica comprometida a qualidade da gestdo pubica em
razdo da limitacdo da participacdo popular.

E necessario compreender que a aproximacéo da sociedade & gestdo publica ndo pode
ser feita de qualquer forma. Filgueiras (2011, p. 84) distingue publicidade de transparéncia e,
com isso, elucida a participacao da sociedade.

A distingdo (...) entre publicidade, de um lado, e transparéncia, de outro. A primeira
¢ uma mera “disponibiliza¢do de informagdes por parte do Estado”, ao passo que a
segunda pressupde uma “real interlocucdo do Estado com a sociedade e, com isso,
uma qualificacdo dos cidaddos no sentido de aprimorar e se apropriar do debate
envolvendo questdes publicas”.

Observa-se que o simples fato de disponibilizar informacgdes publicas ndo caracteriza
transparéncia na perspectiva do autor. Esse denomina como publicidade, onde ndo ha uma
interacdo entre cidaddo e governo, apenas a publicacdo da informacdo desprezando a
compreenséo do receptor.

Em contraposicdo, pode-se entender a transparéncia como uma qualidade de fluxos
informacionais que, do ponto de vista do receptor, sejam marcados pela acessibilidade,
oportunidade, relevancia, verificabilidade, incluséo, inteligibilidade e integragdo entre a
sociedade e o governo.

No contexto desta relacdo, a transparéncia publica é subdividia em ativa e passiva. A
ativa refere-se a divulgacdo sistematica e periodica de informacdes pelo governo (Godinez-
Terrones, 2019); enquanto a passiva diz respeito & obrigacdo do Estado de conceder acesso
oportuno as informacdes mantidas pelos 6rgdos publicos a todos os cidadaos que as solicitarem
(Emmerich, 2004).
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Os dois tipos de transparéncia embora sejam de suma importancia, a passiva reflete o
desejo da populagdo em conhecer, opinar, participar dos atos executados pelo gestor publico.

Outrossim, essa interacdo fortalece a democracia, para Oliveira (2004, p. 94),

A democracia somente se concretiza com participacdo cidada no processo politico,
muitas vezes impregnado de contetdo ideoldgico e utilizado de varias formas, desde
as acOes coletivas do movimento popular para reivindicar politicas pdblicas mais
coerentes, que atendam as necessidades da populacdo, até a manipulagdo da
participagdo para finalidades politicas.

Posto isso, nota-se que a participacdo da sociedade na politica publica € essencial, sendo
um dos fatores como medida de qualidade a transparéncia. Oliveira (2004) ainda pondera que
a qualidade da participagdo cidadd deve ser medida tanto pela transparéncia das acoes
governamentais através da informacao, transferindo o controle social sobre a sua execucao para

a populacdo atingida, contudo, isso ainda esta longe de ser concretizado.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como ja mencionado, ha varios fatores que influenciam a transparéncia nos municipios,
mas a investigagé&o, feita neste trabalho, os fatores socioecondmicos e como esses de relacionam
com transparéncia publica municipal. Segue-se essa analise.

A densidade demografica dos municipios € um desses fatores que interfere diretamente
na transparéncia. Assim, o estudo de Cruz et al. (2012) apontou para a tendéncia de maior
transparéncia na gestdo de municipios mais populosos. Investigacbes mais recentes, feitas por
Michener, Contrera e Niskier (2018) e por Sell, Sampaio, Zonatto e Lavarda (2018), confirmam
essa relacdo entre transparéncia e tamanho populacional dos municipios. Na medida em que
aumenta a populacdo, aumenta a possibilidade de existir uma transparéncia mais eficiente. No
contexto da politica fiscal a distribuicao dos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios,
recursos Federais que sao transferidos para 0os municipios tém como um dos fatores importantes
o tamanho populacional, sendo assim, o numero populacional estd diretamente ligado aos
recursos recebidos através de transferéncias do governo central.

Um outro fator importante é o nivel de escolaridade que também influenciam
positivamente a transparéncia publica. Na medida em que municipio que tem populagdo com
maior nivel de escolaridade, apresenta maior facilidade na interpretacdo das informacdes

disponiveis, bem como interesse em utiliza-las. Ribeiro e Zuccolotto (2012) ratificam isso ao
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ponderar que se requer daqueles que vao prover e utilizar as informacdes disponibilizadas em
transparéncia publica uma capacidade intelectual em obter, trabalhar e aplicar os dados.

Conforme os dados apresentados de pesquisas anteriores, a capacidade financeira da
populacdo, renda per capita, influencia de forma direta para obtencdo de informacao, ja que
obter informag0es e utilizadas demandas um custo. Nesse mesmo sentido, 0s municipios com
maior receita tributaria, também tem maior capacidade de disponibiliza informagdes, visto que
ofertar informagcdo demandam custos, tantos estruturais como tecnologicos. Cruz (2010)
igualmente encontrou relagdo positiva significativa entre o nivel de poder econdémico da
populacdo e do municipio e o nivel de transparéncia publica, utilizando como variaveis
explicativas o PIB per capita, para a riqueza populacional, e a receita orcamentaria, para
mensurar a rigueza municipal.

A faixa etaria € uma hipdtese de pesquisa relevante em razdo do perfil do pablico, em
que achados identificaram que o publico mais jovem tende a se aproximar mais das tecnologias
da informacéo. Andrade, Alcantara e Linhares (2015, p. 355) relacionam o uso das TICs ao
publico jovem: “(...) os aparatos tecnoldgicos estdo cada vez mais imersos na vida do jovem

~ .\

sendo hoje quase que extensdo do corpo dos sujeitos em questdo”. Nessa linha de raciocinio,
pessoas de tenra idade teriam vantagem em utilizar as ferramentas on-line disponiveis de
transparéncia publica. Por outro lado, observa-se que, ao contrario das relagdes entre
capacidade financeira e escolaridade, que geralmente apontam uma interferéncia positiva, o
fator idade apresenta resultados diversos quanto a sua relacéo diante da transparéncia, indicando
a necessidade de mais estudo sobre o0 tema e atencdo para as proxies utilizadas.

Nota-se que diferente dos outros fatores acima citados a faixa etéaria ainda ndo tem um
entendimento pacificado, assim, é importante pesquisas mais robustas a fim de evidenciar a

faixa etaria do nivel de transparéncia publica.
7 CONSIDERACOES FINAIS

As variaveis socioecondmicas tém grande importancia, pois limitam a transparéncia
publica nos municipios, principalmente a passiva, aquela que versa sobre o direito de qualquer

interessado ao acesso as informacdes publicas de que tenha necessidade, ressalvando-se apenas

aquelas de carater sigiloso (CGU).
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Foram destacadas as dificuldades enddgenas e exdgenas dos governos locais para
implantacdo da transparéncia pablica, a importancia da aproximacdo da sociedade com o
governo, a fim de aprimorar a execuc¢do dos servigos publicos.

Diante dos resultados encontrados, deve-se repensar o modelo da legislacdo atual
pertinentes ao tema que alcangcam 0s municipios mais pobres, sugerindo-o pensar em uma
legislagdo especifica para municipios, para que possa existir transparéncia publica efetiva,
principalmente pela heterogeneidade dos fatores de cada municipio.

Notou-se igualmente que os municipios mais desenvolvidos demonstram maior
possibilidade de adequacdo das normais federais, enquanto os menos desenvolvidos tém
dificuldade na implementacgdo da transparéncia publica.

Enfatiza-se as dificuldades encontradas em municipios pequenos, com populacédo de até
10 mil habitantes, para disponibilizar seus dados para efeitos de transparéncia pablica.

Vale ressaltar ainda que o0 sucesso da transparéncia publica nos municipios esta aliado
a desenvolvimento socioecondmico, portanto, se faz necessario um esfor¢o conjunto para o
alcance da almejada transparéncia publica. Entretanto, sabe-se que o desenvolvimento
socioeconémico dos municipios contribui para uma melhor transparéncia pablica.

Este trabalho alcanga o resultado esperado que era expor as dificuldades vivenciadas
nos municipios brasileiros para implantacdo e implementacao dos dispositivos contidos na Lei
12.527/2011.

Enfatiza-se, por fim, que ndo se tinha o objetivo de trazer solucdo para o problema
apresentado, mas gerar reflexdo sobre a desproporcionalidade da recep¢do da Lei de Acesso a
Informac&o que € prejudicial a populacdo. Desse modo, este estudo deixa a sugestdo para novas
pesquisas nesta linha de investigacdo, visando aprofundar, aprimorar e construir novos

conhecimentos sobre o tema.
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SISTEMATICA DE SOLUCAO DE CONFLITO ENTRE OS BANCOS
MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO E OS SEUS
FUNCIONARIOS COM IMUNIDADE JURISDICIONAL

Glaucia SANTOS®
Jonnas Esmeraldo Marques de VASCONCELOS®

RESUMO

O termo imunidade denota isenc¢do, privilégio ou prerrogativa, portanto, a imunidade de
jurisdi¢do nada mais € que um limite imposto aos estados pelo direito internacional, ao regular
o exercicio das suas jurisdicdes nacionais, quando outros Estados forem partes em
procedimentos judiciais. Logo, em principio, a imunidade de jurisdicdo constitui em um
fundamento do direito internacional que exclui, em determinados casos, a possibilidade de um
Estado ficar submetido a jurisdi¢@o interna de outro Estado (Alves, 2020). Conforme a maxima
par in parem non habet judicium, as pessoas juridicas internacionais, como ¢ o caso dos bancos
multilaterais de desenvolvimento, de igual posi¢do ndo podem exercer jurisdigdo umas sobre as
outras, ou seja, nenhum Estado soberano pode ser submetido a condi¢do de parte perante o foro
doméstico de outro Estado contra a sua vontade (Caetano, 2016). Nao ha como negar que existe
uma tensdo entre o principio do direito internacional da imunidade jurisdicional das
organizacdes internacionais e o principio dos direitos humanos do acesso aos tribunais. A tensao
surge devido ao conflito inerente entre ambos os principios. A principal controvérsia sobre a
imunidade jurisdicional € que sem acesso ao tribunal ou recurso alternativo adequado, pode
haver uma negagdo de justica ou uma lacuna de responsabilizagdo quando uma organizagao
internacional ndo oferece reparacao as pessoas lesadas (Okeke, 2020). O objetivo do estudo ¢
avaliar os mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos entre os funcionarios com
imunidade jurisdicional e os bancos multilaterais de desenvolvimento. A metodologia da

pesquisa trata-se de um estudo descritivo de carater investigativo com analise dos documentos
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dos bancos internacionais para compreender a jurisdi¢do interna, cédigo de conduta e ética no
ambito do direito do trabalhador com imunidade jurisdicional. Os dados analisados dos bancos
multilaterais de desenvolvimento selecionados foram o Asian Development Bank ¢ o The
International Bank for Reconstruction and Development. Os principais resulvados encontrados,
pode-se afirmar que ndo hd como negar que existe uma tensdo entre o principio do direito
internacional da imunidade jurisdicional das organizag¢des internacionais € o principio dos
direitos humanos do acesso aos tribunais. O tribunal do Asian Development Bank e o The
International Bank for Reconstruction and Development ¢ composto por sete juizes, todos
nacionais de diferentes Estados Membros do Banco. Os juizes ndo sao membros do pessoal do
Grupo do Banco e sdo nomeados por mandatos fixos. Os juizes devem ser pessoas de “elevado
caracter moral” e “possuir as qualificagcdes exigidas para a nomeagdo para altos cargos judiciais
ou ser jurisconsultos de reconhecida competéncia”. Os padrdes éticos essenciais exigidos aos
juizes no exercicio das suas fungdes estdo enumerados no Cddigo de Conduta Judiciaria ,

adoptado pelo Tribunal.

PALAVRAS-CHAVE: Imunidade Jurisdicional. Banco Multilateral de Desenvolvimento.
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O PAPEL DO NOVO BANCO DE DESENVOLVIMENTO NA
PROMOCAO DE TRANSICOES ECOLOGICAS JUSTAS NOS PAISES
MEMBROS DO BRICS

Clara Oliveira de Holanda CAVALCANTE®®
Jonnas Esmeraldo Marques de VASCONCELOS®’

RESUMO

As recentes alteragdes na ordem mundial tém posto em evidéncia economias emergentes que
costumavam ocupar papéis secundarios no cenario internacional, e especial atengdo vem sendo
dedicada ao BRICS, grupo de cooperagdo econdémica fundada por cinco dos paises de
crescimento econdmico mais significativo do sul-global, quais sejam, Brasil, Russia, [ndia,
China e Africa do Sul. O Novo Banco de Desenvolvimento é um marco da institucionalizacio
dos BRICS, e um afago aos paises emergentes e em processo de desenvolvimento que buscam
apoio de instituigdes financeiras multilaterais de atuagdo internacional. Ao consolidar-se como
um Banco Multilateral de Desenvolvimento (BMD) gerenciado por paises do sul-global para
paises do sul-global, o NBD ¢ apresentado como uma alternativa aos BMDs tradicionais, cuja
estrutura operacional e decisoria foi corrompida pelos paises que dominam a ordem politico-
econdmica internacional, fragilizando a equidade e pondo em risco a efetividade das decisdes
tomadas. Com o intuito de incentivar a infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos estados
do chamado Sul Global paises a margem do eixo de desenvolvimento tradicional, de maneira a
complementar aos esfor¢os ja realizados por outras entidades internacionais, o NBD se propoe
a financiar projetos voltados para diversas areas de desenvolvimento, como as e infraestrutura
de transportes, eficiéncia energética e de agua e saneamento. Para tanto, adota diretrizes de
operagao que, para além das metas expressas nos projetos individuais, pretende ainda promover
a adequacdo de cada projeto as necessidades especificas dos paises beneficiados, além de
fortalecer suas estruturas socioecondmicas e incentivar sua autonomia € soberania, através de
medidas como a utilizacdo de legislagdo nacional na regulamentacdo dos projetos e nos

pagamentos efetuados com o cambio do pais receptor do financiamento. Os objetivos e
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principios do Banco dialogam diretamente com o conceito de Transi¢des Ecologicas Justas,
conceito utilizado para definir as medidas de protecdo e recuperacdo ambiental adotadas de
maneira a causar o minimo impacto social e econdmico possivel, ¢ de acordo com as
necessidades e possibilidades do Estado promotor. A adequagdo das politicas internacionais a
agenda ambiental tém sido um desafio especialmente aos paises do Sul Global, em razdo da
necessidade de expansdo do seu nivel socioecondmico para atendimento de necessidades
basicas da populagdo. Por isto, a promogao de transi¢des ecologicas justas deve ser efetivada a
partir de uma estratégia de cooperacao e multilateralidade, dois elementos que constam na base
de atuac¢do do Novo Banco de Desenvolvimento. Na busca por um meio termo entre a prote¢ao
ambiental/promog¢ao de medidas em prol da recuperacdo e a protecao social/promocao de
medidas em prol do desenvolvimento social, o NBD adota principios inovadores para bancos
multilaterais, cuja aplicagdo eficiente poderia desencadear avancos consideraveis para os paises
destinatarios de financiamento, com repercussdes minimas nos quadros sociais ¢ ambientais.
Porém, “o papel aceita tudo”, como bem-posto pelo autor Paulo Nogueira Batista Jr., antigo
vice-presidente brasileiro do Novo Banco de Desenvolvimento, ao citar algumas
inconsisténcias da institui¢do. Apesar do comprometimento oficialmente declarado, o NBD tem
motivado questionamentos no que tange a sua atuacdo pratica. Uma das medidas que
diferenciam o banco dos BMDs tradicionais reside na utilizagdo de normas e regulamentacdes
nacionais dos paises destinatarios de financiamento para a execucdo dos projetos financiados,
em oposi¢cdo as normas internacionais que sdo impostas pelos bancos tradicionais aos paises
beneficidrios de financiamento. Muito embora a medida adotada busque facilitar e fortalecer a
atuacdo do pais beneficiario, o NBD precisa fazer uma andlise minuciosa das politicas
ambientais nacionais dos paises de destino e, quando necessario, complementd-las a fim de
garantir que o projeto esteja dentro das diretrizes divulgadas pelo banco. O que ocorre na pratica
¢ que o NBD utiliza as regulamentagdes nacionais, mas ndo divulga de forma transparente e
acessivel se este controle da legislagao e eventual complementacao necessaria esta de fato sendo
efetuada. Com isto, pde-se em diivida se ha uma atuacao factual do banco no sentido de garantir
a regularidade ambiental. Este ¢ apenas um dos exemplos de como o NBD transparece certas
fragilidades na sua atuacdo como “banco verde”, promotor de desenvolvimento social e
ambientalmente sustentavel em economias emergentes. Nesta senda, o presente trabalho busca
fazer uma andlise critica da atuacdo do Novo Banco de Desenvolvimento em prol da promogao
de Transigdes Ecoldgicas Justas sob duas frontes: primeira, a andlise o funcionamento e

organizagdo do banco, as diretrizes de funcionamento do Novo Banco de Desenvolvimento a
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luz daquelas j& tradicionalmente adotadas pelos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento
internacionalmente consolidados, a fim de identificar as principais diferengas e seus impactos
nos resultados obtidos, e segunda, a analise dos projetos financiados, a fim de concluir se a
institui¢ao tem posto em pratica os principios inovadores que buscam alavancar o crescimento
de paises em desenvolvimento causando o minimo de implicagdes sociais e ambientais
possiveis, quando ndo promovendo a sua recuperagdo. Ademais, com o intuito de contextualizar
0 que sdo as transi¢des ecoldgicas justas e porque elas sdo especialmente relevantes no Sul
Global, ¢ feito um apanhado da evolugdo da atuacao internacional em prol do meio ambiente,
com uma reflex@o acerca das medidas ja adotadas e como elas refletiram em paises com uma
conjuntura socioecondmica fragilizada, além de como o conceito de transi¢cdes justas tem se
expandido de acordo com as demandas internacionais. Por fim, debate-se os resultados obtidos
pelo Banco de Desenvolvimento e como este dialoga com os objetivos das transi¢des ecologicas
justas, o que ¢ feito a partir da analise especifica dos projetos promovidos no Brasil em parceria
com o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e também do incentivo a utilizacdo de
combustiveis fosseis, tema de extrema relevancia e dissonancia na agenda ambiental
internacional. Para atingir o objetivo proposto, o presente projeto ird partir de uma abordagem
qualitativa, utilizando-se da pesquisa bibliografica e documental, feita através de fontes
primarias e secundarias como estudos nacionais € internacionais que tangenciam os principais
pontos abordados, além de documentos oficiais do Novo Banco de Desenvolvimento. Ademais,
esta sendo analisada a possibilidade de didlogos diretos com membro do Novo Banco de
Desenvolvimento que atua no setor de anélise de risco dos projetos aprovados, a fim de haver
uma coleta de dados e informacdes mais direcionadas a problematica especifica alvo deste
estudo. Apo6s coleta de todas as informacgdes necessarias, sera realizada uma andlise critica da

importancia e responsabilidade da atuacdo do NBD em prol de transicdes ecoldgicas justas.

PALAVRAS-CHAVE: BRICS. Novo Banco de Desenvolvimento. Transi¢ao Ecologica Justa.
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O TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO COMO MECANISMO DE
SOLUCAO DE CONFLITOS ETICO-ADMINISTRATIVOS EM

ORGANISMOS MULTILATERAIS

Maria Paula Malheiros COUTO®®
Jonnas Esmeraldo Marques de VASCONCELOS®®

RESUMO

O Tribunal Administrativo da Organizacdo Internacional do Trabalho, ou TAOIT, atua desde
1947 na resolucao de conflitos de organizacdes internacionais que reconhecem sua jurisdigao,
alcangando mais de 58 mil funciondrios e ex-funciondrios internacionais que apelam a Corte
quando em conflitos com seus empregadores, pessoas juridicas de direito internacional dotadas
de imunidade jurisdicional. Segundo Moll (2010), a imunidade jurisdicional, ou imunidade
internacional, € um principio do Direito Internacional Publico que visa afastar a submissao de
organizagdes internacionais, bem como dos seus funcionarios, ao julgamento do tribunal local
do Estado em que estdo situadas, de forma a assegurar o bom desempenho e liberdade de
exercicio de suas fungdes. Diante da possibilidade de conflitos, a fim de garantir acesso a
jurisdicdo, muitas organizagdes estabeleceram tribunais administrativos que julgam
controvérsias entre elas e seu pessoal, do TAOIT, objeto de estudo deste artigo. Em andlise da
doutrina especializada, ¢ inegavel que um mecanismo de resolugdo de conflitos ¢
imprescindivel para o exercicio, por parte de seus funcionarios, do direito fundamental a um
julgamento justo, tratando-se de direito humano (Vasconcelos, 2023). Ademais, na andlise dos
organismos de interesse da pesquisa, estuda-se que o New Development Bank (NDB) falha em
garantir o acesso a jurisdi¢do aos seus funcionarios, a partir de apontamentos sobre seu Codigo
de Conduta (NDB, 2017) e demais documentos internos. Observa-se, enfim, que a imunidade
jurisdicional em todas as formas de processo judicial foi garantida ao Banco em seu trigésimo
artigo, tdo logo foi previsto o mecanismo da arbitragem no Artigo 46, desde que relacionado a

conflitos entre o Banco e paises membros ou ex-membros (NDB, 2014). Dessa forma, os
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funciondrios ndo podem recorrer a uma corte nacional ou a um mecanismo imparcial para
resolucdo de conflitos, para além das decisdes unilaterais do proprio Banco (VASCONCELOS,
2020). Nao obstante, comumente ¢ necessario o esgotamento da via administrativa até que seja
possivel o recurso a o6rgado terceiro, fator esse que pde em xeque a urgéncia de métodos de
solucdo de conflitos trabalhistas internamente coesos, justos e transparentes antes da atuagdo do
tribunal (ILO, 2015). Por sua vez, serdo analisadas as formas de ades@o ao Tribunal, bem como
a submissao de reclamagdes, formas de impugnagao ou clarificagao de decisdes e execucao,
acompanhando o andamento interno da reclamagao e o julgamento. O presente trabalho objetiva
analisar, a luz do direito humano de acesso a jurisdi¢ao e a partir dos documentos constitutivos
do Tribunal (ILO, 2021, 2023), o funcionamento ¢ desempenho do TAOIT na resolugdo de
conflitos entre funciondrios internacionais e 0s organismos aos quais pertencem ou pertenciam,
além da andlise da possibilidade de adesdo do NDB ao Tribunal para garantir solidez
institucional imprescindivel a sua funcionalidade, buscando-se analisar se sua natureza seria
compativel com o funcionamento do TAOIT, vez que outros bancos multilaterais de
desenvolvimento, a exemplo do Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
(BIRD) e do 4sian Infrastructure Investment Bank (AlIB), adotaram modelos distintos, como
a constru¢do do seu proprio tribunal de apelagdo. Ainda que seja possivel a criagao de tribunal
interno, ¢ questiondvel a imparcialidade que um 6rgao financiado pelo proprio banco poderia
obter (Vasconcelos, 2023). Tratando-se de uma pesquisa tedrica e bibliografica, serao utilizados
livros e artigos cientificos sobre imunidade jurisdicional, direitos humanos, o TAOIT, a ILO e
o NDB, todos disponiveis na rede mundial de computadores, bem como os websites oficiais das
organizacdes estudadas e acima mencionadas, a fim de obter acesso aos seus documentos
internos e aos autos dos julgamentos do Tribunal. Por sua vez, o método de abordagem da
pesquisa ¢ o indutivo, de maneira a analisar o principal objeto (TAOIT) e extrair dele as
maximas acerca do acesso a jurisdi¢@o e da realidade dos mecanismos de resolucdo de conflitos
trabalhistas em nivel internacional. A fim de viabilizar sua execucao, este trabalho ¢ financiado
pela Universidade Federal da Bahia, tendo sido selecionado para desenvolvimento entre os anos
2023 e 2024 pelo Programa de Incentivo as Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC-UFBA).
Outrossim, o principal resultado da presente pesquisa ¢ a analise da sistematica de
funcionamento do TAOIT, apresentando-se de que forma o Tribunal ¢ regulado, de que maneira
as organizagdes aderem a sua jurisdicdo, como seus julgamentos sdo conduzidos
processualmente, como se d4 a submissdo de reclamagdes trabalhistas, de quais maneiras sao

impugnadas ou clarificadas as decisdes, 0 modo de execug¢do das sentengas e como seu sistema
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atende a necessidade de acesso a justica dos funciondrios em controvérsia com organizagdes
internacionais. Ademais, promovera a discussdo sobre a auséncia de protecao trabalhista aos
funcionarios do NDB, em razao das falhas em seu mecanismo interno de resolucao de conflitos,
vez que, garantida a imunidade internacional, o Banco nao se adequa aos direitos fundamentais
do seu pessoal. Dessa forma, provada a imperatividade do acesso a jurisdicao pelos funcionarios
de organizagdes internacionais de qualquer natureza, maxima do Direito Internacional Publico,
esta pesquisa analisard a verdadeira efetividade do TAOIT como via de resolugdo de conflitos
ético-administrativos, observadas as possibilidades de atuacdo do Tribunal diante das
organizacdes que reconhecem sua autoridade, o procedimento de acesso a sua jurisdigdo e as

matérias éticas e administrativas a serem suscitadas.

PALAVRAS-CHAVE: direito de acesso a jurisdi¢do; imunidade jurisdicional; novo banco de

desenvolvimento; tribunal internacional.
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